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Spettabile Autorita,

in conformita a quanto previsto dalla delibera in oggetto, si trasmettono in allegato le osservazioni di questa
Impresa in merito alle proposte di revisione dei criteri per la determinazione dei canoni di accesso e utilizzo
dell’infrastruttura ferroviaria approvati con la delibera 96/2015, fermo restando che, per una completa e
concreta valutazione, risulta imprescindibile !'analisi del modello che sara predisposto dal Gestore
dell’Infrastruttura con le relative quantificazioni.

A tal riguardo, si ritiene preliminarmente necessario, per una migliore comprensione delle osservazioni

specificatamente riferite alle singole Misure, evidenziare alcuni aspetti di particolare rilievo della proposta

sottoposta a consultazione che, ove confermati:

e impatterebbero negativamente sulla sostenibilita industriale e commerciale delle imprese a mercato e
sulla competizione;

e annullerebbero gli effetti positivi registrati nel precedente periodo regolatorio (e pill in generale con la
liberalizzazione) a beneficio del sistema ferroviario e dei passeggeri;

e determinerebbero un arresto o forte ratlentamento dello sviluppo del mercato, in contraddizione con
le strategie nazionali e comunitarie volte allo sviluppo della mobilita sostenibile e, in particolare, della
mobilita sull’Alta Velocita.

A tal proposito, giova evidenziare che, come rappresentato da codesta Autorita nell’analisi di impatto e

anche grazie alle misure introdotte al fine di garantire condizioni eque e non discriminatorie di accesso

all’infrastruttura (su tutte, un sistema di pedaggio equo e sostenibile), tra il 2014 ed il 2019:

o |’offerta di trasporto del segmento AV & cresciuta del 53%. La sola Italo, investendo nell’acquisto di nuovo
materiale rotabile, ha triplicato ad oggi la propria offerta;

e la domanda passeggeri AV & cresciuta del 48% (piu del 100% se si considera l’intero periodo di reale
competizione nel segmento AV').

e il prezzo medio dei biglietti AV si € ridotto di quasi il 10% (40% circa se si considera 'intero periodo di
reale competizione nel segmento AV').

1 The impact of Open Access Competition on High Speed Rail in Europe (A. Giuricin, 2022).
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Non vi e dubbio che di questi risultati, oltre a beneficiarne i passeggeri, le imprese ferroviarie ed il sistema
AV, ne ha beneficiato anche il Gestore dell’Infrastruttura che ha visto i ricavi da traffico crescere piu che
proporzionalmente alla crescita dell’offerta (+17% di ricavi a fronte di +9% di crescita dei volumi, come da
Schema di Analisi di Impatto della Regolazione). Ne sono diretta attestazione gli utili crescenti che il Gestore
dell’ Infrastruttura ha registrato nel periodo (+134% tra il 2015 e il 2019).

Di seguito, gli aspetti di principale rilievo che si intende evidenziare a codesta Autorita.

*ROkOdk

A Con riferimento alla cornice di variabilita massima del canone medio unitario, la delibera in oggetto
prevede per il settore Open Access Premium un cap pari a 8,20 €/treno*km (“canone medio unitario vigente
nell’anno 2015 per le tratte a quel tempo connotate come AV/AC”), mentre per i segmenti OSP e merci il
cap e pari al valore del canone medio unitario del 2022.

Il settore Open Access Premium viene pertanto identificato come |’unico con capacita di contribuzione tale
da poter assorbire eventuali incrementi di pedaggio: laddove dovesse esservi un incremento dei costi totali
efficientati dichiarato dal Gestore dell’Infrastruttura, dovrebbe essere totalmente assorbito dal solo settore
passeggeri a mercato, attraverso un incremento del pedaggio medio rispetto al primo periodo tariffario.

Appare opportuno evidenziare in questa sede che il segmento Open Access Premium, caratterizzato da
assenza di contribuzione e di logiche di pass through diretto sui passeggeri, sta gia fronteggiando,
faticosamente, le tensioni generate da molteplici fattori esogeni, come ad esempio:

¢ inflazione (+10% circa di inflazione cumulata nel solo periodo 2019-2022);

o incremento del costo dell’energia (cresciuto, per L'AV, di circa il 100% tra il 2015 ed il 2019 e di piu del
300% tra il 2015 ed il 2022), che pertanto € oramai un costo non piu marginale ed accessorio rispetto al
pedaggio;

¢ riduzione della domanda di trasporto AV di circa il 10%+15%? rispetto al 2019, per effetto della perdita di
potere di acquisto da parte delle famiglie, della contrazione del segmento business a causa della necessita
per le imprese di ottimizzare i costi e del cambio strutturale delle abitudini di viaggio a seguito del Covid-
19. Tutto ci0, nonostante i prezzi dei titoli di viaggio AV non abbiano subito alcun incremento a differenza
di altri settori e segmenti ferroviari.

In tale guadro, il ribaltamento di tutti gli eventuali maggiori costi del Gestore dell’Infrastruttura sul solo
segmento Open Access Premium metterebbe a rischio la sostenibilita e la capacita competitiva di imprese
come ltalo, che é totalmente privata, non usufruisce di contribuzioni, non opera nei segmenti OSP contribuiti
(che hanno un utile garantito) e non fa parte di gruppi verticalmente integrati a differenza dell’incumbent
con cui si trova a competeres,

2 Elaborazione da dati MIMS di cui all'Osservatorio sulle tendenze di mobilita durante 'emergenza sanitaria del COVID 19).

3 A tal riguardo, (i) Trenitalia ha la possibilita di neutralizzare , nel bilancio finale, risultati negativi della parte a mercato con gli utili dei servizi
OSP. A tal proposito, I'incumbent & passato da un utile di circa 380 M€ nel 2019 (Bilancio Trenitalia S.p.A. 2019), ad un utile previsto di circa
100 M€ nel 2022 (dichiarazione dell’AD di Trenitalia Luigi Corradi di cui al Corriere Economia del 3 ottobre 2022). Poiché i contratti OSP
(regionali ed intercity) garantiscono un utile stimabile in almeno 250 M€ (elaborazione da analisi Contratti di Servizio regionali ed intercity), il
segmento a mercato si stima abbia avuto nel 2022 un risultato negativo pari a circa -150 M€: se tale rappresentazione & vera, & incontrovertibile
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La diretta conseguenza sarebbe un’alterazione irreversibile della competizione e la perdita di tutti i benefici
di cui hanno goduto i passeggeri negli ultimi anni. Tale temibile scenario si tradurrebbe inevitabilmente in
che per anni ha rappresentato un modello a livello europeo nonché un traino anche per gli altri segmenti (la
mobilita di lunga percorrenza genera anche quella di adduzione, tipica del servizio regionale).

*O%O0%k

B in merito ai costi del Gestore dell’Infrastruttura, il riferimento previsto per la contabilita regolatoria &
'anno 2022. Tale anno é stato caratterizzato da fatti eccezionali e non ragionevolmente prevedibili, in
particolare dagli impatti della fine della pandemia sulla domanda di trasporto, con conseguente riduzione
dei volumi di produzione delle imprese ferroviarie, e da un incremento anomalo dei costi a causa della forte
pressione inflattiva nonché del conflitto Russia-Ucraina, evento straordinario e di forza maggiore che ha
determinato un innalzamento esponenziale anche dei costi dell’energia. Conseguentemente, il calcolo dei
costi unitari di base su tale anno & certamente molto sovradimensionato (combinazione di maggiori costi e
minori volumi) e tale alterazione rischia di amplificarsi in fase di proiezione su tutti gli anni del periodo
tariffario. Risulta pertanto imprescindibile introdurre correttivi specifici volti a neutralizzare gli effetti
anomali delle varie componenti interessate nonché verificare scrupolosamente i costi sopportati dal Gestore
al fine di accertare che, in una condizione straordinaria come quella che ha caratterizzato il 2022,
quest’ultimo abbia introdotto tutte le misure necessarie al miglior efficientamento dei costi al pari delle
imprese ferroviarie.

*okOx

Vista la complessita della materia si chiede sin d’ora di poter effettuare un’audizione innanzi a Codesta
Spettabile Autorita.

Cordiali saluti.

Gianbattigta la ca

All.to: c.s.

che il segmento OSP abbia sostenuto il segmento a mercato; e (ii) Trenitalia appartiene ad un gruppo verticalmente integrato, in cui gli effettd
di un incremento del pedaggio si neutralizzano tra Trenitalia stessa e il gestore della rete RFI.
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