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Definizioni

Aifinidel presenteattoregolatorio, siapplicano le seguenti definizioni:

AdSP—Autorita di Sistema Portuale: ente pubblicodipersonalita giuridicadicuiall’art. 6 dellal. n. 84/1994
cosi come modificato dal d. Igs. n. 169/2016;

AM—-Autorita Marittime:soggettidicuiallal.n.84/1994eall’art. 16del CodicedellaNavigazione;

Armatori dell’Unione Europea: 1 soggetti che svolgono attivita di navigazione o le IN aventi i requisiti di cui
all’art. 2, punto 2) del Reg. n. 3577/92;

Autorita: Autorita di Regolazione dei Trasporti (ART);

CIN - Capitale investito netto: Capitale rilevante ai fini dell’applicazione del margine di utile
ragionevole;

CdS— Contratto diservizio pubblico o Convenzione: gliatti convenzionali e contrattuali conclusitra I'EA di
uno Stato membro eunarmatore dell’Unione Europeadi cuiall’articolo 37, comma 2, lettera f), primo periodo, del
decreto legge n. 201/2011, all’art. 2, punto 3) del Reg. n. 3577/92 e all’articolo 19 del decreto legislativo n.
422/1997;

Continuita territoriale: qualsiasi intervento pubblico, consentito dalla normativa vigente, finalizzato a garantire
adeguati collegamenti via mare, da, tra e verso le isole, al fine di ridurre gli svantaggi naturali dovuti
all’insularita;

EA—Ente Affidante: entepubblico, 0 soggettodaessodelegato, acui¢attribuitalacompetenzaa stipulare un
contratto di servizio con una IN, con compiti di gestione, di monitoraggio, verifica ¢ controllo del contratto
stesso;

GU— Gestore Uscente: un’impresa o un gruppo di imprese di diritto pubblico o privato che erogae fornisce
servizi di trasporto marittimo e relativi servizi accessori e di supporto sulla base diun contrattodiservizioin
scadenza, o gid scaduto, ma in regime di proroga, oggetto di nuovaprocedura di affidamento da parte dell’EA
competente.

IN — Impresa di Navigazione: un’impresa o un gruppo di imprese di diritto pubblico o privato che erogae
fornisce servizi di trasporto marittimo e relativi servizi accessori ¢ di supporto sulla base di un contratto di
servizio pubblico;

Margine di utile ragionevole: “tasso di remunerazione del capitale che sarebbe richiesto da un’impresa
media per valutare se prestare o meno il servizio di interesse economico generale per 1’intera durata del periodo di
incarico, tenendo conto del livello di rischio” di cui al punto 61 della Comunicazione della Commissione
sull’applicazione dellenormedell’ UE in materia di aiuti di Stato allacompensazione concessaperlaprestazionedi
servizidiinteresseeconomicogenerale(2012/C 8/02);

OSP — Obblighi di servizio pubblico: “obblighi che un armatore comunitario, ove considerasse il proprio
interesse commerciale, non assumerebbe 0 non assumerebbe nella stessa misura né alle stesse condizioni”, dicui
all’art.2, punto4),inerentiairequisitiindividuatitassativamentedall’art.4 del Reg. n.3577/92;

OSP orizzontali: obblighi di cui alla precedente lettera l) nonriconducibili aun CdS, applicati, in assenzadi
compensazione, atutti gli armatori cheintendono servireunadatarotta;

SC — Soggetto competente: Ente pubblico, o soggetto da esso delegato, competente nelle funzioni di
pianificazione dellaretedeitrasporti e di programmazione del servizio aisensidell’ ordinamento. Pud coincidere
conl’EAovesiaancheilsoggettocheaffidailcontrattodiservizioconlalN;

WACC - Weighted Average Cost of Capital: costo medio ponderato del capitale (delle fonti di
finanziamento) comunemente stimato utilizzando la metodologia del Capital Asset Pricing Model (CAPM);
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p) DSCR - Debt Service Coverage Ratio: indicatore economico-finanziario del grado di copertura del debito
chemisuralasolidita finanziariadiun’azienda. Essoindicalaquantitadiflussodicassa(cash flow) disponibile per
soddisfare gli interessi annuali ¢ il rimborso del capitale sul debito, compresi i pagamenti dei fondi
ammortamento;

q) LLCR-LoanLife Coverage Ratio:indicatore economico-finanziario del gradodi coperturarelativo alla scadenza
deldebitochemisuralasostenibilitadiundeterminatolivellodiindebitamento.

Misura 1 —Qggetto, finalita e ambito di applicazione

1.

[l presente atto individua misure regolatorie per ladefinizione dei bandi di gararelativi all’ assegnazione dei servizi di
trasporto marittimo di passeggeri da, tra e verso le isole, e degli schemi delle convenzioni dainserirenei capitolati delle
medesime gare, ai sensidell’articolo 37, comma?2, letteraf), del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214 (di seguito: d.1. n. 201/2011), istitutivo dell’ Autorita (di seguito:
ART) come modificato dall’art. 48, comma 6, lett. b), secondo periodo, del d.1. 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con
modificazioni, dallalegge 21 giugno2017,n.96(diseguito: d.1.n.50/2017),dell’articolo37,comma3, letterab), del d.1.
n.201/2011, nonchéaisensidell’articolo48,comma?7,letterea),b),c)ede)delmedesimod.l.n. 50/2017.

Le Misure in esso contenute si applicano ai servizi di trasporto passeggeri per mare, da, tra e verso le isole,siadi
interessenazionale(collegamenticonleisolemaggiori),siadiinteresseregionaleelocale. Le Misurenondifferenziano
traidiversi servizi, se non laddove esplicitamente indicato. Le Misure del Titolo 1I e del Titolo III non si applicano
all’affidamento di servizi di valore inferiore all’'importo delle soglie di rilevanza comunitaria di cui all’articolo 35,
comma I, lettere b) e ¢), del codice dei contratti pubblici di cuial decreto legislativo 18 aprile2016,n. 50, esuccessive
modificazioni(diseguito: d.1gs.n.50/2016). Sonoesclusedall’applicazionedellaMisura4leimpresedinavigazione(di
seguito: IN)titolaridiununico contratto diservizio pubblico (di seguito: CdS) divalore inferiore all’importo delle
soglie di cui al precedente periodo e che non svolgono servizi amercato.

L’ambito oggettivo di applicazione del presente atto ¢ definito in relazione all’art. 4 del Regolamento (CEE)n.3577
del 7dicembre 1992 del Consiglio (di seguito: Reg.n. 3577/92) che disciplinail cabotaggio marittimo e consente, in
deroga al principio di libera prestazione dei servizi, di concludere CdS, esclusivamente in relazione a
collegamenti da, tra e verso le isole. In accordo al principio di non discriminazione, sancito dal sopracitato art. 4,
tali contratti devono essere aggiudicati esclusivamente tramite gara, aperta o ristretta.

Sono tenuti all’applicazione delle Misure del presente atto i soggetti competenti (di seguito: SC) nelle attivita
programmatorie, gli enti affidanti (di seguito: EA) dei servizi, le IN titolari di CdS affidati tramite procedura di gara
non discriminatoria per tutti gli armatori dell’ Unione Europea.

L’affidamento dei servizi di trasporto marittimo, sia in concessione sia in appalto, ¢ soggetto all’applicazione
dellarelativadisciplinacontenutaneld.lgs.n. 50/2016. Ledisposizionidel presenteatto trovano applicazione, salvo ove
diversamente disposto, per entrambe le tipologie contrattuali utilizzate, secondo quanto specificato nella tabella 1.
Le Misure del presente atto, fatto salvo quanto previsto al punto 7 della presente Misura, si applicano all’affidamento
dei servizi periquali il relativo bando di gara & pubblicato, ovvero nel caso di procedura ristretta, lerelative letteredi
invito sono inviate, in data successiva a quella di entrata in vigore del presente atto coincidente con la data di
pubblicazionedellarelativadeliberadiadozione.

La Misura 4 in materia di contabilita regolatoria e separazione contabile si applica dalla data di entratain vigore del
presente atto regolatorio, coincidente con la data di pubblicazione della deliberadi approvazione dello stesso.
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Tabella 1 - Specificazione sull applicazione delle Misure in relazione alle forme di affidamento (appalto /.
concessione)

. 2 | Lotti di affidamento ;
. 3 | Verifica del mercato 1
. 4 | Approdi
. 5 | Informazioni minime
. 6 | Requisiti di partecipazione
. 7 | Criteri di aggiudicazione ~
9 8 | Determinazionedel corrispettivoePianoeconomico- ; E
finanziario < Z
0 9 | Matrice dei rischi 5 8
9 10 | Margine di utile ragionevole =2
0 11 | Piano economico-finanziario concorrenti C;B
U 12 | Termine per la presentazione delle offerte E
U 13 | Commissioni giudicatrici
14 | Trasferimento del personale
Y 15 | Contenuto minimo dei contratti A
¢ 16 | Monitoraggio delle prestazioni contrattuali ; %
0 17 | Verifica dell'equilibrio economico-finanziario E
9 18 | Obiettivi di efficacia ed efficienza e sistema -
incentivante =

Legenda

e = la misura regolatoria si applica indifferentemente dalla forma di affidamento scelta;

@ = la misura regolatoria si applica in maniera differenziata in funzione della forma di affidamento scelta;
o = la misura regolatoria si applica solo alla concess

Quesiti

Q1.1 Sirichiedono osservazionisullaMisura, in merito alladefinizione dell’ambito diapplicazione del

provvedimento, distinte per ciascuno dei suoi punti
A tenore dell’articolo 37, comma 2, lettera f) del Decreto Legge n. 201 del 06 dicembre 2011, I'Autorita & competente nel

settore dei trasporti a definire gli schemi dei bandi delle gare per I'asseqgnazione dei servizi di trasporto in esclusiva e

delle convenzioni da inserire nei capitolati delle medesime gare. (...) Con riferimento al trasporto pubblico locale I'Autorita

definisce anche gli schemi dei contratti di servizio per i servizi esercitati da societa in house o da societa con prevalente
partecipazione pubblica, ai sensi del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, nonché per quelli affidati direttamente. (...
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per tutti i contratti di servizio prevede obblighi di separazione contabile tra le attivita svolte in regime di servizio pubblico e le
altre attivita.

Dalla lettura della suddetta norma risulta che I'Autorita sia competente a definire gli schemi dei bandi delle gare nel caso in
cui vi sia un’assegnazione dei servizi di trasporto in esclusiva oppure in ambito di trasporto pubblico locale (TPL) nel qual
caso, laddove 'esercizio sia affidato a societa in house o con prevalente partecipazione pubblica, nonché per i servizi affidati
direttamente, ha competenza a definire anche gli schemi dei contratti di servizio.

La competenza a definire i suddetti schemi dei bandi di gara in ambito di trasporto pubblico locale & stata inserita
successivamente con la modifica apportata dall’articolo 48, comma 6, lettera b) del Decreto Legge n. 50 del 24 aprile 2017 e,
pertanto, risulta essere una specificazione non esistente nella prima stesura dell’articolo 37, Decreto Legge n. 201/2011.
Trasporto pubblico locale

Il termine trasporto pubblico locale (TPL) pud definirsi ricostruendo il dettato normativo fornito dal combinato tra I'articolo 1,
comma 2, e l'articolo 3, comma 1, lettera b) del Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422, che offre una ripartizione
puntuale del’lambito TPL.

A tenore della suddetta combinazione, risulta essere trasporto pubblico locale il trasporto regionale e locale non rientrante tra
quelli di interesse nazionale, come definiti ai sensi dell’articolo 3 del medesimo decreto, a norma del quale risultano esserlo,

ai fini di nostro interesse, i servizi di trasporto marittimo, ad eccezione dei servizi di cabotaggio che si svolgono
prevalentemente nell’lambito di una regione.

Per tale ragione, non puo essere considerato trasporto pubblico locale il trasporto marittimo che ricomprende piu

Regioni, come ad esempio quello avente ad oggetto i collegamenti tra il Continente e la Sardegna o la Sicilia.

Nel trasporto pubblico locale risulta essere pacifico che I’Autorita abbia competenza a definire, ai sensi dell’articolo 37, comma

2, lettera f) del Decreto Legge 201/2011, gli schemi dei bandi di gara per I'assegnazione dei servizi di trasporto.

Per assolvere in modo compiuto a tale compito, I'articolo 48, comma 7 del Decreto Legge 24 aprile 2017, n. 50, avente ad
oggetto le procedure di scelta del contraente per l'affidamento dei servizi di trasporto pubblico locale e regionale, ha
assegnato all’Autorita di Regolazione dei Trasporti la competenza, tra I'altro, a dettare regole generali finalizzate:

- alladozione di misure in grado di garantire all’affidatario 'accesso a condizioni eque ai beni immobili e strumentali
indispensabili all’effettuazione del servizio (...). Tale competenza viene infatti perseguita mediante quanto previsto nella
Misura 3 del procedimento di cui alla delibera 89/2018;

- allobbligo, per chi intenda partecipare alle predette procedure, del possesso, quale requisito di idoneita economica e
finanziaria, di un patrimonio netto pari almeno al quindici per cento del corrispettivo annuo posto a base gara (...), come
previsto alla Misura 6;

- in caso di sostituzione del gestore a seguito di gara, alla previsione nei bandi di gara del trasferimento del personale
dipendente dal gestore uscente al subentrante con l'esclusione dei dirigenti e nel rispetto della normativa europea in
materia (...). Tale azione viene dettagliatamente descritta nella Misura 14.

A tali competenze si aggiunge quella di definire, come gia ricordato, gli schemi dei contratti di servizio solo laddove tali servizi

siano _esercitati o da societa in house, o da societa con prevalente partecipazione pubblica, nonché per quelli affidati

direttamente.
E doveroso sottolineare che tale competenza non risulta essere stata affidata all’Autorita di Regolazione dei Trasporti per il

solo fatto di poter definire le regole generali sopra indicate ma, al contrario, il legislatore ha voluto indicare in modo specifico

il novero dei soggetti verso cui I'Autorita ha competenza a definire gli schemi dei contratti di servizio, cosi da escluderne la

competenza per i soggetti non aventi tali caratteristiche.

Risulta pertanto ingiustificata I’applicazione generalizzata della Misura 15 ed in particolare del Prospetto 5, Annesso

1, recante lo schema del contratto di servizio che, a tenore di quanto riportato dallo schema di Atto di Regolazione, sarebbe

applicabile a tutti i soggetti senza alcuna differenziazione, cosi come si evince dalla Misura 1, Punto 2 che testualmente recita

le misure in esso contenute si applicano ai servizi di trasporto passeggeri per mare, da, tra e verso le isole, sia di interesse
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nazionale (collegamenti con le isole maggiori), si di interesse regionale e locale.

Sebbene quindi il dettato normativo sia chiaro nel delineare il perimetro di competenza entro cui I'’Autorita di Regolazione dei
Trasporti possa agire, & auspicabile la riproposizione di tali specificazioni anche all'interno dell’atto di regolazione, cosi da
eliminare qualsivoglia tipo di fraintendimento in sede applicativa dello stesso.

Trasporto in esclusiva

Per quanto concerne la definizione di trasporto in esclusiva risulta necessario ricorrere alla normativa comunitaria e
precisamente al Regolamento (UE) n. 1370 del 23 ottobre 2007, relativo ai servizi pubblici di trasporto passeggeri su strada e
per ferrovia.

All'articolo 1, comma 2, & previsto che il suddetto Regolamento (UE) possa essere applicato dagli Stati membri anche con
riferimento al trasporto pubblico di passeggeri per via navigabile interna e in acque marine nazionali, ferme restando le
disposizioni del Regolamento (UE) n. 3577 del 7 dicembre 1992, concernente l'applicazione del principio della libera
prestazione dei servizi ai trasporti marittimi fra Stati membri (cabotaggio marittimo).

Come indicato dalla stessa Autorita, che lo cita nella sezione A “Contesto Normativo” presente nello schema di Analisi di
Impatto della Regolazione (AIR), correlato al documento di consultazione, il Regolamento (UE) n. 1370/2007 risulta essere tra
le fonti guida del procedimento di cui alla delibera n. 89/2018, e quindi indispensabile al fine di ottenere linterpretazione
autentica del concetto di “trasporto in esclusiva” altrimenti non ricavabile da nessun’altra fonte.

Per la totale comprensione dobbiamo rivolgere I'attenzione alle definizioni fornite dall’articolo 2 del Regolamento sopra citato,
ed in particolare:

- Diritto di esclusiva (lettera f);

- Operatore di servizio pubblico (lettera d);

- Obbligo di servizio pubblico (lettera e);

- Autorita competente (lettera b).

Preliminarmente occorre chiarire cosa debba intendersi per “servizio pubblico” in quanto, non esistendo una definizione
puntuale fornita dal legislatore, che definisce solo i “servizi pubblici local” come quelli aventi “per oggetto produzione di beni
ed attivita rivolte a realizzare fini sociali e a promuovere lo sviluppo economico e civile delle comunita local”, &€ necessario
richiamare la piu recente formulazione ricavata dalla sinergia tra giurisprudenza e dottrina, a tenore della quale occorre
attenersi ad alcuni indici rivelatori della natura pubblica di un servizio, come di seguito indicati:

- 'oggetto deve sostanziarsi nell'erogazione di utilita essenziali per la collettivita; deve quindi trattarsi di interessi garantiti

dal diritto positivo, fra cui precipuamente la carta costituzionale. In tal senso appare immediato il richiamo, per quanto
concerne il trasporto di persone in senso lato, al diritto sancito dall’articolo 16 Cost.

- Nonostante I'ordinamento non affidi il servizio in via esclusiva ai pubblici poteri, quest’ultimi lo organizzano comunque

secondo modalita ben precise di gestione, in quanto risponde ad un interesse pubblico;

- Al vertice del settore entro cui € ricompresa la tipologia di servizio & posta un’autorita dotata di poteri di vigilanza e

controllo.
Dalla combinazione di tali indici € possibile quindi ricavare la natura pubblica di una determinata tipologia di servizio,
indipendentemente che lo stesso sia posto in essere da un soggetto pubblico o privato.
Il diritto di esclusiva & definito come il diritto in virtu del quale un operatore di servizio pubblico presta determinati servizi di

trasporto pubblico di passeqqgeri su una linea o rete o in una zona determinata, con esclusione di qualsiasi altro operatore di

servizio pubblico.
L’operatore di servizio pubblico &, a tenore della lettera d), un’impresa o un gruppo di imprese di diritto pubblico o privato

che fornisce un servizio di trasporto pubblico di passeggeri (...).

L’obbligo di servizio pubblico, & definito o individuato da un’autorita competente al fine di garantire la prestazione di servizi

di trasporto pubblico di passeggeri di interesse generale_che un operatore, ove considerasse il proprio interesse commerciale,

non si assumerebbe o non si assumerebbe nella stessa misura o alle stesse condizioni senza compenso.
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L’autorita competente (AC) € un’amministrazione pubblica o un gruppo di amministrazioni pubbliche di uno Stato membro,
o di Stati membri, che ha il potere di intervenire nei trasporti pubblici di passeggeri in una zona geografica determinata, o
qualsiasi altro organismo dotato di tale potere. Tale autorita, nel procedimento avviato dall’Autorita di Regolazione dei
Trasporti, € assimilabile al’Ente Affidante (EA) ed al Soggetto Competente (SC), come indicati nelle definizioni di cui alle
lettere h) ed n) delle “Definizioni” contenute nello Schema di atto di regolazione.

Dalla lettura combinata delle suddette definizioni risulta chiaro che, il concetto di trasporto in esclusiva enunciato dall’articolo
37, comma 2, lettera f) del Decreto Legge n. 201/2011, risulti assimilabile al diritto di esclusiva di cui all'articolo 2 lettera f) del
Regolamento (UE) n. 1370/2007.

Per tale ragione ¢ legittimo sostenere che I'Autorita di Regolazione dei Trasporti abbia competenza a definire gli schemi dei
bandi di gara, nel trasporto marittimo nazionale, solo nel caso in cui vi sia, da parte dell’autorita competente e quindi, nel

caso di nostro interesse, Regione o Ministero delle infrastrutture e dei Trasporti, la volonta di affidare ad un unico

operatore la gestione in esclusiva della linea, con la conseguente esclusione di qualsivoglia altro operatore durante

il periodo oggetto di contratto di servizio.

Come indicato anche dalla stessa Autorita di Regolazione dei Trasporti nella sezione E.2 “Descrizione dello status quo” dello
Schema di Analisi di Impatto della Regolazione (AIR), correlato al documento di consultazione, non sono stati riscontrati, allo
stato, contratti di servizio con esclusiva relativamente ai servizi di cabotaggio da, tra e verso le isole.

Stante tale situazione, & leqittimo escludere la competenza della stessa Autorita a poter definire gli schemi dei bandi

di gara per il trasporto pubblico marittimo a livello nazionale.

La competenza dell’Autorita di Regolazione dei Trasporti infatti, verrebbe ad essere leqgittima solo se al termine della

procedura di analisi_del mercato verrebbe a definirsi una situazione tale per cui risulterebbe necessaria la

confiqurazione di un diritto in_esclusiva come definito dal Regolamento (UE) n. 1370/2007, situazione ad oqgi mai

confiquratasi.
In assenza di tale condizione di mercato, la competenza dell’Autorita di Regolazione dei Trasporti a regolare il trasporto

marittimo a livello nazionale, per le ragioni indicate precedentemente, non sarebbe esistente.
Il Procedimento di cui alla delibera n. 89/2018 come ad oggi formulato, pertanto, non puo trovare applicazione nel cabotaggio
marittimo di interesse nazionale; necessita quindi di una riformulazione che ne preveda 'applicazione soltanto nel caso in cui

al termine dell’'analisi di mercato, che non dovra sequire le regole determinate dall’Autorita di Regolazione dei Trasporti, si

venga a palesare, da parte dell’autorita competente (AC), l'interesse pubblico di affidare tale servizio di trasporto in esclusiva
ai sensi di quanto disposto dal Regolamento (UE) n. 1370/2007.

Per quanto concerne I'applicazione di entrata in vigore della contabilita regolatoria e separazione contabile, prevista dal
punto 7 della Misura 1, si chiede di uniformare tale previsione con quanto indicato al punto 6 della suddetta misura.

TitoloI-FASEPROPEDEUTICA, OBBLIGHIDICONTABILITA REGOLATORIAE SEPARAZIONE
CONTABILE

Misura2 —Procedura per la definizione dei lotti di gara e verifica del mercato

1. Ai fini dell’affidamento dei servizi di cabotaggio marittimo da parte dell’EA mediante procedura a evidenza
pubblica sono individuati i lotti di gara sulla base dei criteri di cui alla Misura 6 della delibera dell’ Autoritan. 48/2017
del 30 marzo 2017 (di seguito: delibera ART n. 48/2017), con lo scopo di favorire 1a massima partecipazione alla
proceduraelaselezione dell’armatore piu efficiente.

2. Al fine di conseguire le finalita indicate al precedente punto 1, il SC determina la dimensione del lotto di gara in
corrispondenza di una soglia, espressa in termini di naviglio-NM, in grado di assicurare la partecipazione di un
numero congruo di potenziali contendenti e pari almeno alla dimensione ottima minimadiproduzionedelservizio
sottopostoadaffidamento, comeindividuatadallostessoSC.
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3. Ladefinizionedeilottidicuialpunto 1 éprecedutadalprocessoindividuatoalleMisure 1,2 e3della deliberaARTn.
48/2017. In particolare, il SC definisce il sistema di servizi di trasporto pubblico adeguato a soddisfare le esigenze
essenziali di mobilita individuando una o piu relazioni origine-destinazione (di seguito: O-D) che richiedono
Iattivazione di servizi di trasporto marittimo. I servizi di cabotaggio marittimo cosi individuati compongono
I’ Ambito (o gli Ambiti) di servizio pubblico congiuntamente ai servizi effettuati con altre modalita nelle aree che
comprendono i porti O-D.

4. TISC,nell’individuarelerelazioni O-D comedefinite al precedente punto 3, procede allaverificadi mercato di cui
aisuccessivipunti 5 ¢ 6 ¢, sulla base degli esiti di tale verifica, considera la possibilita di ricorrere a strumenti volti a
soddisfare le esigenze di mobilitd garantendo la continuitd territoriale, tenendo conto dell’esigenza di un uso
efficiente dellerisorse pubbliche e della liberta degli scambi nel settore marittimo.

5. Laverifica del mercato effettuata dal SC ¢ finalizzata ad appurare, per ciascuno dei collegamenti considerati,
come individuati al precedente punto 3, la sussistenza di un interesse economico totale o parziale degli operatori di
mercato alla fornitura del servizio in assenza di compensazione, inlibero mercato.

6. Qualoralaprocedura di verifica del mercato riveli il fallimento dello stesso, il SC, al fine di soddisfare le esigenzedi
mobilita e garantire la continuita territoriale, valuta la possibilita di ricorrere all’imposizione di obblighi di servizio
pubblico applicati con approccio orizzontale a tutti gli armatori (di seguito: OSP orizzontali). Atal fine, il SCprocede
alla pubblicazione di un avviso sul proprio sito web istituzionale per la richiesta di manifestazioni di interesse
all’esecuzione del servizio, rendendo disponibile agli operatori interessati un documento contenente almeno le
informazioni di cui al Prospetto 1 dell’Annesso 1,e stabilendo un periodo congruo per la presentazione delle
manifestazioni di interesse. In caso di esito negativo dellamanifestazione di interesse, il SC procede all’ imposizione di
obblighi diservizio pubblico (diseguito: OSP) attraverso I’affidamento dei servizi con gara tramite CdS.

7. Qualorail SC, inesito allaverifica del mercato di cui al precedente punto 5, rilevil’esistenzadiun servizio adeguato in
termini di disponibilita del servizio, frequenza e orari, ma un livello o un’articolazione tariffaria dei servizi
esistenti inadeguata rispetto alla disponibilita a pagare di specifiche categorie di utenti, quali i residenti dei territori
insulari, valuta 1'utilizzo di sussidi alla domanda, come la compensazione diretta ai residenti nelle isole della
differenza tra il prezzo pieno dei servizi offerti in regimedimercatoeunprezzo predeterminatoritenutosocialmente
congruo. Lecompensazionidirette della domanda sono riconosciute secondo modalita non discriminatorie e sono rese
compatibili con il regime degli aiuti di Stato per la prestazione di servizi di interesse economico generale (SIEG) ai
sensi della normativavigente.

8. L’EA,primadellapubblicazione del bando di gara, indice una consultazione di tuttii soggetti portatori di interesse sul
servizio oggetto dell’affidamento, con particolare riferimento agli aspetti qualitativi. Rientrano tra i soggetti
portatori di interesse da consultare almeno gli operatori potenzialmente interessatie, aisensidell’art.2,comma
461, dellal. n. 244/2007, le associazioni dei consumatori, riconosciute secondo i criteri stabiliti dall'art. 137 del
Codice del Consumo (d.Igs. 206/2005) e ulteriori associazioni di tutela dei consumatori firmatarie di eventuale
Protocollo di intesa con I’'EA, nonché rappresentanti degliutentiabbonati ai servizi marittimiperil tramite di Comitati
muniti diunadeguato grado di rappresentativita. L’EA ha facolta di coinvolgere ulteriori soggetti interessati, quali,
atitolo esemplificativo enon esaustivo, le Autorita di SistemaPortuale (AdSP) e Marittime (AM).

9. Le procedure di consultazione di cui al precedente punto 8 non devono falsare la concorrenza e non devono
comportare una violazione dei principi di non discriminazione e di trasparenza. Nei casi in cui un candidato o un
offerenteounalIN collegataauncandidatoo aunofferente abbiapartecipatoalla procedura di consultazione, I'EA
deve adottare tutte le misure necessarie al fine di garantire chela concorrenzanonsiafalsatadallapartecipazione
delcandidatoodell’offerenteinquestione.

Quesiti

Q 2.1 Sirichiedono osservazioni sulla Misura in merito alla procedura per la definizione dei lotti di gara e alla verifica del
mercato, distinte per ciascuno dei suoi punti
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Ferme restando le osservazioni indicate al punto precedente, osservazioni finalizzate a chiarire i profili di competenza
dell’Autorita di Regolazione dei Trasporti nella materia oggetto di consultazione, si osserva che la procedura esposta ai punti
4,5,6 e 7 e relativa allanalisi di mercato, non possa trovare applicazione nel trasporto pubblico nazionale. La procedura
sopra indicata, a nostro awviso, sarebbe legittima solo se al termine dell’ analisi di mercato verrebbe a definirsi una situazione
tale per cui risulterebbe necessaria la configurazione di un diritto di esclusiva, come definito dal Regolamento(UE) n.
1370/2007 (situazione ad oggi mai configuratasi come da voi riportato a pagina 18 dello schema di AIR correlato al
documento di consultazione; testualmente: “non sono stati riscontrati, allo stato, contratti di servizio con eslcusiva
relativamente ai servizi di cabotaggio da, tra e verso le isole”).

Per la definizione dei lotti di gara di cui ai punti 1,2 e 3 si richiede di specificare meglio il punto 1 della misura 6 di cui alla
delibera 48/2017, in particolare il concetto di “dimensione minima ottimale di produzione del servizio”. Nel definire il suddetto
concetto si suggerisce di tener conto dell’elemento rappresentato dalla “nave di riserva” quale requisito imprescindibile per
garantire la continuita del servizio in caso di indisponibilita (avaria) della nave impiegata per effettuare il servizio stesso.
Tale requisito dovra trovare valorizzazione economica figurando tra i costi compensabili inseriti nel CdS proprio in virtu
dellimportanza che assume. Per tale ragione, a nostro avviso, non & possibile prevedere lotti di gara di dimensione troppo
ridotta che pregiudicherebbero la possibilita per le IN di gestire in modo efficiente ed efficace la “nave di riserva” con
consguenze negative per il servizio erogato all'utenza e per la finanza pubblica. Infatti, una frammentazione eccessiva dei
lotti di gara avrebbe risvolti negativi anche sulle finanze pubbliche che, al fine di garantire la massima partecipazione degli
operatori alla gara, non potranno che ricomprendere tra i costi compensabili il costo fisso rappresentato dalla “nave di
riserva’, da intendersi sia come contratto di noleggio che come costo di gestione della nave di proprieta destinata
esclusivamente a quel fine.

Al fine di garantire la sopraindicata massima partecipazione alla gara da parte delle IN, si suggerisce I'opportunita di
prevedere che il possesso del requisito “nave di riserva” possa essere dimostrato sia mediante la disponibilita effettiva di
suddetta nave, sia attraverso la presentazione di un contratto di noleggio appositamente stipulato per la pronta messa a
disposizione di unita aventi caratteristiche similari.

Con riferimento al punto n. 7, si ravvisa l'opportunita di chiarire il concetto di “residente”, alla luce di quanto previsto dal
d.P.R. n. 223/89 e s.m.i., chiarendo, altresi, che la tariffa “residente” & applicabile esclusivamente ai residenti. Infatti, ai sensi
dellart. 3, comma 1, del DPR n. 223/89, per “persone residenti” si intendono quelle aventi la propria dimora abituale nel

Comune.

Q2.2 Sichiede se visiano ulteriori elementi ed informazioni, rispetto a quelli gia individuati nel Prospetto | dell’Annessol,
che sia opportuno inserire per consentire una piu puntuale verifica del mercato (Punto 5 della Misura, Prospetto 1

dell’ Annesso 1)
Ai sensi dell’articolo 4, paragrafo 2 del Regolamento (UE) n. 3577/92, i requisiti di qualita non possono essere stabiliti

nell’ambito di obblighi di servizio pubblico. Si suggerisce la rimozione dell'informazione “servizi a bordo” tra quelle considerate
rilevanti per la verifica del mercato in quanto questa tipologia di informazione non pud costituire elemento utile ai fini della
predisposizione del bando di gara.

Per quanto concerne il Prospetto 1 dellAnnesso 1 si suggerisce di definire “le caratteristiche del naviglio” dettagliando gl
elementi ricompresi in tale tipologia di informazione che permetterebbero di stabilire preliminarmente quali siano i requisiti
che l'unita debba possedere per I'espletamento del servizio.

Q2.3 Sirichiedono osservazioni in merito alle modalita di consultazione dei soggetti portatori di interesse (punto 8)

Si suggerisce 'opportunita di coinvolgere, per quanto concerne le associazioni di consumatori, esclusivamente quelle dotate
di competenze di settore al fine di ridurre i tempi necessari per I'espletamento di tale attivita.

Misura3 —Disponibilita degli approdi
1. 11 SC, nell’ambito delle procedure di cui alla Misura 2 e nel rispetto delle competenze delle AASP e AM definite dal

9



ASSARMATORI

Codice della navigazione, nonché le disposizioni di cui alla legge 28 gennaio 1994, n. 84 e s.m.1i., verifica e garantisce
con diritto di precedenza, per ciascun porto servito, la disponibilita degli approdi per lo svolgimento del servizio
nei giorni e/0 nelle fasce orarie previste dal programma di esercizio inserito tra le informazioni adisposizione dei
partecipantiallagara (Prospetto 2, Annesso 1).

2. 1ISC, qualorariscontri limiti tecnici alla disponibilita totale o parziale degli approdi, riduce conseguentemente
il perimetro del servizio oggetto di gara fino a rendere il programma di esercizio congruente con la disponibilita
degliapprodi,segnalando lerelative criticitaall’ Autorita.

Quesiti

Q3.1 Sirichiedono osservazioni sulla Misura in merito alla disponibilita degli approdi, distinte per ciascuno dei suoi punti

»  Nessuna osservazione
Q3.2Sichiedonosuggerimentiper!’individuazionedeglistrumentipiuidoneiaconsentireall’EAlaverificae la garanzia della
disponibilita degli approdi (Punto 1)

> Nessuna osservazione
Q3.3 Sichiede di conoscere in che modo attualmente viene regolatadalle Autorita competenti la materia dell’approdoeinche
modoattualmentevienegarantitaladisponibilitadiapprodiperiservizigravatidaOSP e oggetto di CdS (Punto 1)

> Nessuna osservazione

Misura4 —Obblighi di contabilita regolatoria e di separazione contabile per 'IN

1. L’INadotta gli schemi di contabilita regolatoria(conti economici, stati patrimoniali e datitecnici) di cuial Prospetto 6
dell’ Annesso 1 e alloca, secondo i criteri di seguito definiti, le componenti economiche e patrimoniali,incoerenza
conilbilanciodiesercizio,aciascuncontrattodiservizioditrasportomarittimo passeggeri onerato daOSP.

2. Glischemi di contabilitaregolatoriariguardanti ciascun Cds di trasporto marittimo passeggeri, ove I'IN siatitolare di
piu CdS o esercitipiuattivita, devono essere fornitiin manieraseparatada:

a) altri CdS di trasporto marittimo passeggeri;

b) altriservizi di interesse economico generale (SIEG);

c) altreattivitaditipocommerciale, relativeal trasporto marittimo, passeggerie/o merci,

d) altreattivitaditipocommerciale,noncoincidenticonquelledicuial precedentepuntoc).

3. Gli schemi di contabilita regolatoria devono essere compilati, per i conti economici, individuando le componenti
economiche, negative e positive, (i) per ciascuna linee esercita, (ii) perciascuncontrattodi servizio di trasporto
marittimo e (iii) per la totalita delle attivita esercite dall’IN.

4. A fini della redazione della contabilita regolatoria, le componenti economiche riguardanti la gestione dei servizi
marittimi afferenti a ciascun contratto di servizio dovranno risultare:

a) di diretta ed esclusiva pertinenza del centro di costo rappresentato (i) dalla singola linea marittima esercita
nell’ambito del contrattodiserviziostessoe(ii)dal singolo contrattodiservizio;
b) riferibiliapiulineemarittimegestite,intalcasodevonoessereallocateinbaseaspecificidriver.

5. Glischemi di contabilita regolatoria distinguono, per i conti di stato patrimoniale, le componenti patrimoniali,
attiveepassive, (i) per ciascun contratto diservizioditrasportomarittimoe(ii) perla totalita delle attivita esercite
dall’IN.

6. Al fini della redazione della contabilita regolatoria, le componenti patrimoniali riguardanti la gestione dei servizi
marittimi afferenti a ciascun contratto di servizio dovranno risultare:

a) didirettaed esclusivapertinenzadel centro di costo rappresentato dal singolo contratto diservizio;
b) riferibiliapiticontrattidiservizio,intalcasodevonoessereallocateinbaseaspecificidriver.

7. All’allocazione diretta ed esclusiva I'IN provvede per le componenti economiche e patrimoniali che, in base ad
evidenze documentali, risultino oggettivamente ed esclusivamente allocabili allo specifico contratto diservizio.

8. In termini generali, possono essere attribuite a ciascun contratto di servizio esclusivamente le componenti
economiche ¢ patrimoniali che, alla luce del criterio di pertinenza, risultano ascrivibili all’ordinario processo
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produttivo.

9. Perlecomponenti economicheepatrimonialidipertinenzadiunapluralitadicentridicosto,1’allocazione a ciascuno di
essiavvieneinmanieraoggettiva eanalitica, sullabasedidriver sceltiinragione dellaloro idoneitaamisurareiconsumi
dirisorseoladestinazione degliassetnell’ambito diuno specifico contratto diservizio,seguendo principidi causalitae
pertinenzasullabasedellametodologia FDC (Fully Distributed Costing). 1 driver utilizzati sono descritti in ogni
dettaglio, metodologico e quantitativo, nelle note illustrative alla contabilita regolatoria.

10. Lecomponentieconomiche (inclusiicostiindiretti legati allastruttura centrale) e patrimoniali ascrivibili al complesso
delle unita organizzative dell’IN, nonché quelle non diversamente imputabili ai diversi centri di costo sullabase di driver
pertinenti ed obiettivi, sono allocate ai vari centri di costo in proporzione a quanto precedentemente allocato in via
diretta e pro-quota.

11. Ogni anno I'IN trasmette telematicamente gli schemi di contabilita regolatoria e direndicontazione relativaaidati
tecniciriferitiall’ esercizioprecedentedicuial Prospetto 6 dell’ Annesso 1, corredatidiuna Relazioneillustrativa, entro
60giornidall’approvazionedelbilanciodiesercizio, utilizzandoiformatresi disponibili on linedall’ Autorita.

12. Glischemi compilati di contabilita regolatoria e di rendicontazione di cui al Prospetto 6 dell’ Annesso 1, corredatidella
Relazioneillustrativa, sonotrasmessialtresiall’EA, aifinidell’eserciziodelle suefunzioni di monitoraggio.

13. GlischemidicontabilitaregolatoriaelaRelazioneillustrativasonoaltresi corredati diunacertificazione, redattadauna
societadirevisione, indipendente dall’ IN affidatariadel CdS, individuata ai sensidel punto 14, attestante laconformita
deglistessiaicriteriillustratinel presente Atto. LaRelazionedicertificazione ¢ trasmessaall’ Autoritae all’EA titolare
del CdS entro il termine di cuial punto 1 1.

14. Lasocieta direvisione ¢ individuata a cura e spese dell’IN, per una durata massima di tre anni, sullabase di adeguati
requisiti di professionalitd e di indipendenza anche rispetto alla societa di revisione che certifica il bilancio
d’esercizio dell’IN.

Quesiti

Q4.1SirichiedonoosservazionisullaMisurainmeritoagliobblighidicontabilitaregolatoriaediseparazione contabile,
distinte per ciascuno dei suoi puntieper lo specifico Prospetto 6 dell’ Annesso 1

Con particolare riferimento agli schemi di contabilita regolatoria, di cui al punto 3 (iii) della Misura 4 si suggerisce di specificare
cosa debba intendersi “per la totalita delle attivita esercite dall'IN”.

Atteso che il procedimento di cui trattasi & volto al’adozione di misure regolatorie per la definizione dei bandi delle gare per
'assegnazione dei servizi di trasporto marittimo di passeggeri, e che possono essere attribuite a ciascun contratto di servizio
esclusivamente le componenti economiche e patrimoniali che risultino oggettivamente allocabili allo specifico contratto di

servizio, in merito al prospetto 6 annesso 1 — “contabilita regolatoria”, si suggerisce di rimuovere i riferimenti al trasporto

merci presenti sia nello Schema di atto di regolazione ed in particolare nellAnnesso 1 (Prospetto 3, Prospetto 6 in quanto

tali informazioni risultano non ricomprese nell’ambito di trattazione di cui alla Delibera n. 89/2018 recante le misure regolatorie

per la definizione dei bandi delle gare per 'assegnazione dei servizi di trasporto marittimo di passeggeri da, tra e verso le
isole.
Per quanto concerne il Prospetto 6, Annesso 1 “contabilita regolatoria”, si ritiene opportuno evidenziare quanto di seguito
riportato:

1.a Ricavi da trasportato:

1.b Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni: Si suggerisce di specificare meglio I'attivitd a cui viene fatto
riferimento;

1.c Altri ricavi e proventi

1.c.i Servizi di bordo: Si suggerisce la rilevazione per nave e I'attribuzione alle linee in funzione del n° passeggeri per

nave/linea.
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1.c.iii - Ricavi diversi: Quanto non direttamente imputabile si suggerisce di allocarlo per linea in base al numero passeggeri.
2.a Costi di esercizio

2.a.i Personale navigante : Si suggerisce la rilevazione per linea. | costi per servizio alberghiero dell'equipaggio sono
imputati alle navi in relazione alla presenza a bordo del personale e successivamente imputati alle linee sulla base dei giorni
di impiego della nave.
2.a.ii Consumi di combustibile e lubrificanti : si suggerisce la rilevazione per nave e l'attribuzione alle linee sulla base
delle miglia percorse dalla nave sulle singole linee.
2.a.v Servizi di manutenzione: si suggerisce la rilevazione per nave e I'attribuzione alle linee sulla base dei giorni di impiego
della nave sulla singola linea.
2.a.vi Acquisizione e traffico:
- Acquisizione passeggeri e auto: si suggerisce I'allocazione dei costi di call center, di collegamento della rete telematica
e delle commissioni alle linee in funzione del numero passeggeri.
Le altre spese di acquisizione, incluso la pubblicita, da ripartirsi in base ai noli passeggeri/auto della linea.
- Acquisizione merci : Si suggerisce l'allocazione delle altre spese di acquisizione in base ai noli merci della linea.
- Traffico passeggeri ed auto : Il costo per servizio alberghiero passeggeri (lavanderia, prodotti di consumo, ecc.) & da
rilevarsi per nave e da attribuirsi alle linee sulla base del numero passeggeri per linea/nave.
Gli altri costi indiretti (assicurazione passeggeri, biglietti, orari e depliant, ecc.) da allocarsi alle linee in funzione del
numero dei passeggeri.
- Traffico merci : Gli altri costi indiretti da allocarsi alle linee in proporzione dei metri lineari trasportati.
2.a.vii Noleggi passivi : si suggerisce di specificare alla voce “noleggi passivi” il riferimento “naviglio”. Si suggerisce altresi
di attribuirli alla linea sulla base dei giorni di impiego dell'unita navale locata sulla linea.
2.a.viii Assicurazioni: | premi assicurativi sul naviglio, rilevati per nave, si suggerisce I'attribuzione alle linee sulla base dei
giorni di impiego della nave sulla singola linea.
2.a.ix Sicurezza trasporto pax, veicoli e merci di specificare se con il costo di esercizio “sicurezza trasporto passeggeri,
veicoli e merci” si intendano i costi di security (2.a.1X).

2.b Costi amministrativi e generali

2.b.i Personale di terra: Si suggerisce I'attribuzione alle linee sulla base delle tonnellate di stazza lorda per le miglia percorse
dalla nave sulla singola linea.
2.b.ii Servizi: Si suggerisce I'attribuzione alle linee sulla base delle tonnellate di stazza lorda per le miglia percorse dalla

nave sulla singola linea.

2.c Oneri diversi di gestione: Da ripartirsi in base alla tipologia di costi inerenti (es. se relativi alle spese di amministrazione

sulla base delle tonnellate di stazza lorda per le miglia percorse dalla nave sulla singola linea.

4.a Accantonamenti per rischi : Si suggerisce la non rilevazione degli accantonamenti per rischi mentre si propone la

rilevazione degli utilizzi fondi che vengono ripartiti sulla base del criterio di ripartizione utilizzato per la voce di costo a cui si

riferiscono.

4.b Ammortamenti:

4.b.i.i. di cui per software: Da attriubuirsi alle linee sulla base delle tonnellate di stazza lorda per le miglia percorse dalla
nave sulla singola linea.

4.b.i. Immobilizazzioni Immateriali: Da attribuirsi alle linee sulla base delle tonnellate di stazza lorda per le miglia percorse

dalla nave sulla singola linea.

4 .b.ii - Immobilizzazioni materiali :

4.b.ii.i di cui per naviglio : Rilevati per nave, da attribuirsi alle linee sulla base dei giorni di impiego della nave sulla singola
linea.
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4.b.ii.ii di cui per dotazione di bordo : Rilevati per nave, da attribuirsi alle linee sulla base dei giorni di impiego della nave
sulla singola linea.
Altre Immobilizazzioni Materiali: da attribuirsi alle linee sulla base delle tonnellate di stazza lorda per le miglia percorse
dalla nave sulla singola linea.
Si consiglia inoltre 'imputazione dei costi della nave per il periodo di disarmo (per lavori ed altro, costi riferibili a: personale
navigante, assicurazioni, consumi, approdo e sosta in porto, ammortamenti) ai raggruppamenti di linee in regime di servizio
pubblico e non in base ai giorni di impiego delle navi.
Si suggerisce di ripartire sugli oggetti di contabilita analitica in modo proporzionale ai costi e ricavi della stessa natura gia
imputati, gli eventuali costi e ricavi riferiti alle voci indicate nel prospetto, non rilevati gia direttamente agli oggetti di costo
(nave) e di profitto (linea) con le modalita indicate sopra.

Schema 2 — STATO PATRIMONIALE

1.Immobilizzazioni materiali e immaterali
- Flotta (1) : E’ allocata alla linea sulla base dei giorni di impiego della nave sulla linea;
- Altre : Sono allocate sulla base del valore delle navi imputato alle linee.

2.a Rimanenze

- Combustibili e lubrificanti : Sono allocati sulla base dei costi per consumi imputati alle linee.

- Ricambi e materiali di manutenzione : Sono allocate sulla base del valore delle navi imputato alle linee.
2.b Crediti

- verso clienti : In quanto riferiti principalmente al traffico merci, sono imputati sulla base dei noli di tale settore.

- verso altri : Sono allocati sulla base dei noli passeggeri e auto.
4.9 Debiti

- verso fornitori : sono allocati in funzione dei seguenti costi imputati alle linee: sommatoria dei costi relativi alle spese di
acquisizione e traffico, alle spese di manutenzione, di assicurazione, di noleggio passivo, alle spese per consumi e portuali
nave ed alle spese generali.
Per il periodo di disarmo (per lavori ed altro), i valori delle navi sono imputati ai raggruppamenti di linee in regime di servizio

pubblico e non, in base ai giorni di impiego del naviglio sulla linea.

In merito ai punti 13 e 14 della misura 4 si ritiene che la previsione secondo cui I'IN debba individuare due societa di revisione
incaricate I'una di certificare il bilancio di esercizio e I'altra gli schemi di contabilita regolatoria e la relazione illustrativa,
risulta essere oltremodo gravosa per I'IN con effetti negativi sia in termini economici, sia gestionali. Per tale ragione, non
risulta accoglibile la suddetta previsione, evidenziando altresi che tale previsione non risulta essere presente in nessuna
convenzione. Laddove, tuttavia, la previsione fosse confermata, si propone di ricomprendere il costo per la consulenza della
seconda societa tra i costi compensabili.

Per quanto concerne la durata massima di affidamento dellincarico alla societa di revisione, attualmente indicata al punto
14, in anni 3, si suggerisce di prevedere un termine maggiore al fine di poterlo meglio adattare alla durata della specifica

convenzione.

Titolo I - BANDO DI GARA

Misura S —Informazioni minime da mettere a disposizione dei partecipanti alla gara

1. Alfinediampliareilnumero dei partecipantiallaproceduradiaffidamento, ’EA rende disponibili, nelle diverse fasi di
gara, le informazioni di cui al Prospetto 2 dell’ Annesso 1, costituenti il set informativo minimo di gara.

2. Le informazioni minime da mettere a disposizione dei partecipanti di cui al precedente punto 1, con particolare
riferimento agli aspetti qualitativi del servizio di trasporto pubblico che si intende affidare, sono individuate anchea

13



>

ASSARMATORI

seguitodegliesitidellaconsultazionedituttiisoggetti portatori diinteressedi cui alla precedente Misura 2, punto 8.
Quesiti

Q5.1 Sirichiedono osservazioni sulla Misura in merito alle informazioni minime da mettere a disposizione dei partecipanti

alla gara, distinte per ciascuno dei suoi punti
Si suggerisce di inserire tra le informazioni minime da mettere a disposizione dei partecipanti alla gara anche quella relativa

alla “nave di riserva”, come definita dettagliatamente al precedentemente punto 2.1.

Con riferimento al punto 2 della Misura 5 si ricorda, come gia riportato al quesito Q2.2, che le informazioni di qualita non
possono essere stabilite nell’ambito di obblighi di servizio pubblico ai sensi dell'articolo 4, paragrafo 2 del Regolamento (UE)
n. 3577/92. Per tale ragione, pur riconoscendo I'importanza della consultazione con i soggetti portatori di interesse, non si
condivide la possibilita che gli esiti della consultazione su aspetti qualitativi del servizio possano in alcun modo rappresentare
requisito necessario ai fini della partecipazione alla gara, come invece sembrerebbe essere previsto al punto 2 della Misura
5.

Q. 5.2 Sirichiedono osservazioni sui campi informativi individuati nel Prospetto 2 dell’ Annesso 1 e sul formato di rilascio
relativo alle informazioni damettere a disposizione dei partecipanti alle gare. Si chiede di fornire suggerimentisueventuali
ulterioridatioinformazionidaconsiderare(Prospetto2 dell’ Annesso 1)

Q. 5.3 Si chiede di conoscere quali siano 1 dati e le informazioni da mettere a disposizione dei partecipanti allagara, dicuial
Prospetto2 dell’ Annesso 1, chesiritiene presentino contenuti commercialmente sensibili e, in presenza di dati e informazioni
commercialmente sensibili, qualimodalitadirilasciosiritiene debbano essere previste (Prospetto 2 dell’ Annesso 1)
Per quanto concerne il Prospetto 2a — pre informazione del’Annesso 1 si suggerisce di definire “le caratteristiche del naviglio”
inserendo gli elementi che si ritengono fondamentali al fine di individuare 'unita pit idonea per I'espletamento del servizio.
Per quanto concerne il prospetto 2b — bando di gara/lettera d’invito ed altra documentazione di gara “trasferimento del
personale”, si chiede di indicare le tempistiche entro cui il soggetto cedente del servizio dovra corrispondere il TFR dei

lavoratori trasferiti al soggetto subentrante, cosi da garantire una uniformita della disciplina a livello nazionale.
Misura 6 —Requisiti di partecipazione

1. L’EA definisce nelladocumentazione di gara le condizioni per la partecipazione delle IN interessate.

2. Trairequisiti di idoneita finanziaria, nel rispetto delle disposizioni di cui all’art. 48, comma 7 - lettera b), del d.I. n.
50/2017,I’EA disponel’obbligo dipossessoperisoggettipartecipantiallaproceduradigaradi un patrimonio netto pari
almeno al 15% del corrispettivo annuo posto abase d’asta.

3. Ovel’EA definiscarequisiti diidoneita per la partecipazione alla garaulteriori rispetto aquelli prescritti dallanormativa
vigente, al fine di assicurare la massima partecipazione alle procedure di garadelle IN, tali requisiti sono definiti in
particolare secondo i seguenti principi generali:

a) attinenza e proporzionalita rispetto all’oggetto della gara;
b) reciprocita e non discriminazione, garantendo parita di trattamento in presenza di parita di condizioni sostanziali, a
tuteladi tuttiipotenziali concorrenti, cosi come stabilito dall’art. 4 del Regn. 3577/92.

4. In riferimento al precedente punto 3, ’'EA definisce un’adeguata quantificazione e armonizzazione dei requisiti
disposti, con particolare riferimento ai requisiti di capacita economico-finanziaria e tecnico- operativa richiesti, al
fine di:

a) evitare il sovradimensionamento dei parametri tecnici ed economici di riferimento, causando situazionidi
sostanzialebarrieraallapartecipazionedelle INpotenzialmenteinteressate;

b) contemperare I’attribuzione di specifici requisiti in capo alle IN interessate in relazione alle caratteristiche
soggettive dei contendenti (operatore singolo o plurisoggettivo), fermo restando il divieto di discriminare un
operatore economico in relazione alla localizzazione in un determinato territorio;
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¢) verificare gli effetti sulla concorrenza di eventuali clausole restrittive, con riferimento in particolare alla scelta da
parte del’EA diprevedere nella disciplina di gara lalimitazione del numero massimo di lotti di servizi oggetto di
affidamento aggiudicabili aunasingola IN.

Quesiti

Q6.1 SirichiedonoosservazionisullaMisurainmerito ai requisitidipartecipazione, distinte per ciascunodei suoi punti
Con riferimento a quanto gia indicato al quesito 2.1., avente ad oggetto la definizione dei lotti di gara, si ribadisce che il
requisito rappresentato dalla “nave di riserva”, da possedersi gia al momento di presentazione delle offerte, risulta essere
fondamentale per I'IN al fine di garantire la continuita del servizio anche nei casi di impedimento momentaneo per cause
tecniche imprevedibili della nave impiegata ab origine. Per tale ragione il possesso di tale requisito deve essere dimostrabile
ai fini della partecipazione al bando di gara e deve quindi essere inserito tra i requisiti di natura tecnico-operativi.

A tal proposito, si evidenzia I'opportunita di introdurre, al fine di garantire una adeguata capacita tecnico-organizzativa dei
concorrenti, per lo svolgimento del servizio oggetto di gara, una produzione minima annua per servizi analoghi negli ultimi

tre anni solari pari ad almeno il 75% della produzione annua posta a gara.

Misura 7 —Criteri di aggiudicazione

1. Al fine di procedere all'aggiudicazione della gara sulla base dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, I’EA stabilisce
nei documenti di gara:

a) gli obiettivi che intende perseguire al fine del soddisfacimento delle esigenze di interesse pubblico individuate e
del miglioramento progressivo della performance dell’IN nel corso della durata del contratto, di cuiaisuccessivi
punti2e3;

b) icriteri di aggiudicazione dell'offerta correlati ai predetti obiettivi, distinguendo i criteri tecnici daquelli di natura
economica, ai sensi dei successivi punti4 e 5;

¢) lemodalita divalutazione dei predetti criteri e i relativi sistemi di ponderazione e di attribuzione dei punteggi.

2. LEA definisce gli obiettivi di cui al precedente punto 1, sub. a), con particolare riferimento almeno alle seguenti
tipologie:

a) diefficacia, conriferimentoall’utilizzo del servizio (frequentazioni, loadfactor);

b) di efficienza, con riferimento ai costi operativi del servizio (esercizio, manutenzione) e relativi ricavi e alla

produttivita (costo del lavoro, percorrenze);

¢) diqualita, nelrispettodelle condizioni minimediqualitadefinitedall’ Autoritain esito al procedimento avviato con

delibera n. 37/2016 del 6 aprile 2016 (di seguito: delibera ART n. 37/2016) e degli altri standard fissati nel
contratto di servizio sulla base di indagini sulla qualita rilevata e percepita o in applicazione della “Carta della
qualita dei servizi”.

3. Inrelazione alle caratteristiche del servizio oggetto di affidamento, ¢ facolta dell’EA individuare ulteriori tipologie di
obiettivi al fine di monitorare adeguatamente le prestazioni contrattuali, in termini ad esempio di:

d) gestione del servizio (titoli venduti per tipologia, ecc.);

e) sostenibilitdambientaleesociale(emissioni inquinanti, consumienergetici, sicurezzaaterra/bordo, incidentalita,

ecc.);

f) integrazionedeisistemiditrasporto(intermodalita, tariffeintegrateo multi-operatori,ecc.).

4. LEA definisce i criteri di aggiudicazione di cui al precedente punto 1, sub. b), nel rispetto dei principi generali di
trasparenza della procedura di gara, proporzionalita ed economicitd rispetto alle caratteristiche dei servizi
oggetto di affidamento, parita di trattamento e non discriminazione abeneficio di tutti gli operatori potenzialmente
interessati, in modo da:
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a) garantire chel’ambito divalutazione dell’ offertatecnicadi ciascun contendente non siacondizionato da parametri
aventi esclusivarilevanza economica;

b) assicurare lapertinenza dei criteri con lanatura, ['oggetto e le caratteristiche del servizio oggetto di affidamento;

c) tenere conto dei predetti obiettivi di gestione contrattuale, con riferimento in particolare alle caratteristiche

delle navi e del servizio offerto, in termini ad esempio di:

i.  impatto sull’ambiente (riduzione inquinamento marino attraverso 1’adozione di sistemi di trattamento
dei residui liquidi/solidi, riduzione emissioni  atmosferiche attraverso  procedure  di
manutenzione/conduzione, utilizzo di sistemi di propulsione a basso impatto, GNL o ibrida, riduzione
emissioni acustiche all’esterno e all’interno delle navi, riduzione dei consumi di combustibile);

i.  accessibilitadell’utenza(anche a beneficio di persone a mobilitaridotta);

ii.  dotazione/strumentazionedibordo eaterra, ancheaifinidellasicurezza (sistemidi monitoraggio del servizio,
sistemi di controllo/stabilizzazione della navigazione);

iv.  caratteristiche dell’offerta (capacita delle navi, regolarita, puntualita, tasso di incidentalita, offerta di trasporti
aggiuntivi);

v.  servizi di bordo e di terra volti al miglioramento della qualita erogata e percepita (accoglienza e assistenza,
accessibilita commerciale e bigliettazione elettronica, pulizia e comfort delle navi, canali di informazione
dell’utenza);

vi.  iniziative volte a migliorare le condizioni di viaggio (ad es. adozione di sistemi di integrazione tariffariatra
modalita e operatori diversi, agevolazioni);
vii.  accessibilitaimmediata e diretta ai sistemi di acquisizione e gestione dei reclami da parte dell’utenza.

5. L’EAdefinisceipredetti criteri di aggiudicazione tenendo conto delle modalita di allocazione deirischi tra le parti, ai
sensi della Misura 9.

6. L’EA definisce le modalita di valutazione dei singoli criteri tecnici sulla base di adeguate motivazioni, stabilendo,
ove possibile, algoritmi di calcolo dei punteggi che saranno adottati dalla commissione giudicatrice, di cui alla
successiva Misura 13.

7. L’EA verifica che I’operato della commissione giudicatrice sia conforme alle modalita e ai criteri di valutazione
previamente definiti, con particolare riferimento all’esplicitazione di adeguate motivazioni nell’attribuzione dei
punteggi espressi.

Quesiti

Q7.1 Sirichiedono osservazioni sulla Misura in merito ai criteri di aggiudicazione, distinte per ciascuno dei suoi punti e per
lo specifico

Si propone di riconoscere una congrua premialita alle imprese che utilizzano naviglio nuovo, di giovane eta, o oggetto di
ringiovanimento convenzionale, atteso che tale aspetto avra un significativo impatto positivo sui costi di ammortamento

generati, sul miglioramento dell’'offerta tecnica e sul servizio offerto ai passeggeri, sia in termini qualitativi che ambientali.
Misura 8 —Criteri di calcolo del corrispettivo a base d’asta e redazione del PEF del’EA

1. Al fini della determinazione del corrispettivo a base d’asta a copertura delle compensazioni per gli OSP, 'EA
predispone un piano economico finanziario, denominato PEF dell’EA, articolato per tutti gli anni di durata
dell’affidamento, secondo gli schemi 1-4 di cui al Prospetto 3 dell’ Annesso 1, sullabase di ipotesi di ripartizione delle
varie tipologie di rischio tra I’'EA e I'IN, di cui alla successiva Misura 9 e tenuto conto del processo dinamico di
miglioramento dell’efficacia e dell’efficienza.

2. I1 PEF dell’EA ¢ finalizzato a stimare un corrispettivo congruo da porre a base d’asta, tale da garantire I’equilibrio
economico-finanziario per I’intera durata dell’affidamento, e il confronto con le offerte presentate dai
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partecipanti alla gara.

. Per la redazione del PEF, I’EA si attiene ai criteri di cui alle norme contenute nel pacchetto di strumenti della

Commissione che disciplina gli aiuti di Stato per la prestazione di SIEG (pacchetto SIEG'), nonché a quanto stabilito
nel Codice dei contratti pubblici.

. Nel rispetto dei principi e criteri di cui al precedente punto 3, il valore della compensazione risultante

dall’applicazione del PEF ¢ stimato tenendo conto di costi e ricavi inerenti a un’impresa tipo, gestitain modo efficiente
edotata dimezzi adeguati, e considerata’allocazione del rischio, di cui allaMisura 9.

. L’EApud prevedere lariscossione diretta dei proventi da traffico da parte dell’affidatario (contratti di tipo net cost) in

alternativa alla riscossione in proprio (contratti di tipo gross cost). In caso di contratti net cost il rischio d’impresa
relativoairicaviéallocatointeramenteallaIN. Nel casodiserviziperiqualisiaprevista I’ integrazionetariffariatraservizi
affidatiagestoridiversi, 'EA puo optarepericontrattiditipogross cost.

. L’EA, nella predisposizione del PEF tiene conto, in particolare, dei costi riferibili al perimetro dei servizi oggetto di

affidamento, dei ricavi correlati alle previsioni di domanda e al sistema tariffario vigente, oltreché dell’inflazione
programmata per gli anni di durata dell’affidamento cosi come desumibile dal Documento di Economia e Finanza
ultimo disponibile.

. L’EAinsededigararendenotoil solocorrispettivoabased’astarisultante dal PEF, oltrealle informazioni permacro voci

dicuial Prospetto 2b) dell’ Annesso 1, e mette adisposizione dei partecipantiallagaragli schemiutilizzatiperil calcolo
dello stesso, per consentire loro la predisposizione del PEF a supporto della sostenibilita dell’offerta presentata
(Misura 11).

. I principi e gli strumenti di cui ai punti precedenti si applicano a tutti i servizi affidati mediante la forma della

concessione. Al fine di perseguire I’efficienza delle gestioni e la riduzione della spesa pubblica, gli EA estendono
I’applicazione di tali principi e 1’utilizzo del PEF, per una corretta definizione delle compensazioni, anche ai
servizi affidati tramite appalto nell’ambito della loro discrezionalita amministrativa.

Quesiti

Q 8.1 Sirichiedono osservazioni sulla Misura in merito al calcolo del corrispettivo a base d’asta e alla redazione del
Piano economico-finanziario da parte dell’EA, distinte per ciascuno dei suoi punti e per il Prospetto 2 b) e Prospetto 3
dell’ Annesso |

» Per quanto concerne il prospetto 2b — bando di gara/lettera d’'invito ed altra documentazione di gara:

N

« la tipologia di informazione “trasferimento del personale”, richiede I'indicazione delle tempistiche entro cui il soggetto cedente
del servizio dovra corrispondere il TFR dei lavoratori trasferiti al soggetto subentrante, cosi da garantire una uniformita della
disciplina a livello nazionale;
la tipologia di informazione “servizio” nella parte avente ad oggetto le CMQ, risulta essere non in linea con quanto disposto
ai sensi dell’articolo 4, paragrafo 2 del Regolamento (UE) n. 3577/92.

Dette informazioni secondo quanto disposto dalla citata norma non possono essere stabilite nell’ambito di obblighi di servizio
pubblico e, pertanto, si consiglia la rimozione di tale informazione tra quelle da inserire nel bando di gara/lettera di invito e
altra documentazione di gara.

» Per quanto concerne il prospetto 3 “Schema del PEF”, si suggerisce:

A) di specificare:

- “noleggi passivi” inserendo il riferimento “naviglio”;

- le ragioni per cui € stata inserita la voce “incrementi ed immobilizzazioni per lavori”;

- se con il costo di esercizio “sicurezza trasporto passeggeri e veicoli” si intendano i costi di security.

B) di inserire:

- “noleggi figurativi”: riconoscendo un costo figurativo di noleggio, secondo i valori di mercato, nel caso in cui la societa utilizzi

navi il cui costo risulta essere gia interamente ammortizzato.
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Misura 9 —Criteri diindividuazione e allocazione dei rischi nell’affidamento in concessione

1. Aifini della predisposizione del PEF, 'EA:
a) definisce la matrice che individua e alloca i rischi inerenti all’ esercizio dei servizi oggetto di affidamento
in capo a ciascuna delle parti contrattuali (EA e IN), sulla base del modello fornito al Prospetto 4 dell’ Annesso
1.
b) individua,infunzionedellecaratteristichedelserviziooggettodiaffidamentoesullabasedispecifici criteri, ulteriori
tipologie dirischio aintegrazione dellamatrice di cui alla precedente lettera a).
2. T’EA, in relazione alla natura e all’intensita delle diverse tipologie di rischio individuate, nonché alla relativa
allocazione in capo a ciascuna delle parti contrattuali, specifica nella documentazione di gara eventuali misure di
mitigazione deirischi allocati.

11l cosiddetto “Pacchetto SIEG” del 2011, che ha sostituitoil precedente pacchetto del 2005, é formato dai seguenti strumenti: Comunicazione della
Commissionesull’applicazione dellenorme dell’ Unione europeain materiadiaiutidi Stato allacompensazioneconcessaperla prestazionedi servizi
diinteresseeconomico generale; Regolamento (UE)n. 360/2012 dellaCommissione, del 25 aprile 2012, relativoall’applicazione degliarticoli 107 ¢
108 del trattato sul funzionamento dell’ Unione europea agli aiuti di importanza minore (“de minimis”) concessi ad imprese che forniscono servizi di
interesse economico generale; Decisione riguardante 1’ applicazione delle disposizioni dell’articolo 106, paragrafo 2, del trattato sul funzionamento
dell’Unione europea agli aiuti di Stato sotto forma di compensazione degli obblighi di servizio pubblico, concessi a determinate imprese incaricate
dellagestione diservizi diinteresse economico generale; Comunicazione della Commissione sulla Disciplinadell’Unione europearelativa agliaiuti
di Stato concessi sotto forma di compensazione degli obblighi di servizio pubblico.
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3. Al temine di ciascun periodo regolatorio, ’EA valuta la permanenza in capo alle parti dei rischi allocati nonché

I’eventuale opportunita di provvedere a una revisione delle misure di mitigazione o di altri elementi della matrice
dei rischi.

4. Lamatrice dei rischi redatta dall’EA costituisce parte integrante della documentazione che disciplinala procedura di
affidamento, al fine di garantire adeguata pubblicita e trasparenza e costituisce uno degli allegati essenziali del
relativo CdS.

Quesiti

Q9.1 Sirichiedono osservazioni sulla Misura in merito ai criteri di individuazione e allocazione dei rischi, distinte per

ciascuno dei suoi punti e per lo specifico Prospetto 4 dell’ Annesso 1
La “colonna responsabilita” inserita nella tabella di cui al prospetto 4 “Matrice dei rischi per gli affidamenti in concessione”

risulta essere fuorviante in quanto indica il soggetto su cui ricade un determinato “rischio” e non il soggetto “responsabile”

per il suo determinarsi. Si suggerisce pertanto di modificare il titolo della colonna in “allocazione del rischio” al fine di

rimuovere la necessaria nota che rende meno intelligibile la colonna stessa.

Per quanto concerne la colonna “responsabilita”, fatte salve le precisazioni di cui sopra, si evidenzia che:

Per quanto concerne la voce “variazioni dei costi per effetto di fattori non controllabili ne prevedibili da IN o EA (es. costi
del carburante, energetici, materie prime)”, si ritiene che tale previsione non possa mai rappresentare un costo allocabile
alla sola IN e, pertanto, in caso di variazioni che determinino sottocompensazioni per la stessa, & doveroso inserire
I'applicazione automatica di quanto indicato al punto 4 lettera b), Misura 17;
Con riferimento alle “variazioni del CCNL di settore o del contratto integrativo/di Il livello”, si ritiene che tale rischio non
possa essere allocato alla sola IN, sia per I'imprevedibilita che contraddistingue tale voce di costo, sia per evitare che
I'allocazione unilaterale di tale voce possa determinare una politica al ribasso con conseguenze negative per i lavoratori
impieegati nel settore. Per tali ragioni si suggerisce I'opportunita di prevedere I'applicazione automatica di quanto indicato
al punto 4 lettera b), Misura 17.

Misura 10— Determinazione del margine di utile ragionevole

1.

Aifinidellapredisposizionedel PEF, eincasodisuarevisioneoaggiornamento,’EArichiedeall’ Autorita, chelorilascia
entro il termine di 30 giorni dalla richiesta, il valore del tasso di remunerazione del capitale investito netto (CIN), da
riconoscere all’IN per la prestazione del servizio gravato da OSP durante il periodo di affidamento, come misuradel
marginediutileragionevole. Tale valore é presoariferimento dall’EA come sogliamassimanel caso diaffidamenti
nellaformadell’appalto.

[l tasso di remunerazione del CIN, di cui al precedente punto 1, ¢ determinato dall’ Autorita secondo il metodo basato
sul costo medio ponderato delle fonti di finanziamento (Weighted Average Cost of Capital: WACC), in base
alla seguente formula:

Ra-(1—t R
R=gREUL (1) Re
= 1-T

dove: T

g (gearing) = quota di indebitamento finanziario;

Rd = tasso di rendimento ammesso sul capitale di debito;
t=aliquotaIRES che rappresentalo scudo fiscale’; T=
aliquotafiscalesulreddito(IRES+IRAP)?;
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(1-g) = quota di capitale proprio;
Re = tasso nominale di rendimento ammesso sul capitale proprio.

Quesiti

Q10.1SirichiedonoosservazionisullaMisurainmeritoalladeterminazionedel marginediutileragionevole, distinte per

ciascuno dei suoi punti
Il calcolo del gearing di settore viene effettuato quale media dei valori dei 5 anni rilevato dai dati di bilancio di un campione di

imprese di navigazione operanti in Italia. Essendo la variabile (g) relativa al’andamento del settore circostante e di fatto non
manovrabile ne modificabile dalla IN, si consiglia di tenere conto di un orizzonte temporale piu ristretto, relativo esclusivamente
allultimo biennio; cid al fine di evitare di inserire allinterno della formula possibili oscillazioni della leva finnziaria riferibili a

societa terze.
Misurall — Piano economico-finanziario dei concorrenti

1. L’EA disciplina la predisposizione da parte dei partecipanti alla gara, a supporto della sostenibilita dell’offerta
presentataedel perseguimentodell’equilibrioeconomico-finanziariodeicontratti,diunPEF concernente la proiezione
dei costi, dei ricavi, degli investimenti e dei flussi finanziari, per il periodo di durata dell’affidamento, tenuto conto dei
criteri di cui alla Misura 8 e degli schemi di cui al Prospetto 3 dell’ Annesso 1 cheincludono:

1. Conto Economico;
2. Capitale Investito Netto(CIN);
3. Calcolo del corrispettivo;

2 Attualmente pari al 24%.
3 Attualmente pari al 28,82% in virtd di un’aliquota IRAP attualmente pari a 4,82%.
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4. Piano finanziarioregolatorio;
5. Rendiconto Finanziario.

2. Ogni concorrente redige il proprio PEF secondo le istruzioni fornite dall’EA, il quale si impegna a garantirne la
massima riservatezza. Gli schemi di cui ai numeri 1) - 5) del Prospetto 3, Annesso 1, sono redatti per I’intero lotto di
gara, mentre con riferimento a ciascun collegamento ¢ redatto anche uno specifico conto economico (schema 1). Il
PEF ¢ corredato da una relazione illustrativa degli schemi presentati contenente in particolare la descrizione dei dati
diinput di domanda e offerta, delle ipotesi allabase dell’ offerta presentata e dellemodalita di calcolo dei valori, inclusi
idriverperl’allocazionedei costi comunie generali.

3. L’economicita del corrispettivo risultante dal PEF dei concorrenti, ¢ verificata attraverso 1’osservazione delle
condizioni di cui allo schema 4. Nel caso in cui la gara preveda la presentazione di un piano degli investimenti, 'EA
inserisce negli schemi di PEF adeguati indici per la valutazione della sostenibilita finanziaria della proposta (come,
ad esempio, gli indici: DSCR, LLCR), avendo cura di determinare in modo univoco la lorospecificazione.

4. L’EA disciplina la predisposizione da parte dell’IN, al termine di ciascun periodo regolatorio, di un PEF secondo gli
schemi di cui al Prospetto 3 dell’ Annesso 1, ai fini della verifica dell’equilibrio economico- finanziario nei termini
di cui alla Misura 17.

Quesiti

Q 11.1 Si richiedono osservazioni sulla Misura in merito al Piano economico-finanziario dei concorrenti, distinte per
ciascuno dei suoi punti e per lo specifico Prospetto 3 dell’ Annesso 1
Nessuna osservazione

Misura12 - Termine per la presentazione delle offerte

1. Alfine di garantire la massima partecipazione degli operatori, il termine di presentazione delle offerte non puo essere
inferiore a 110 giorni dalla pubblicazione del bando di gara o dall’invio della lettera di invito, ed ¢ individuato in
funzione della complessita del programma di esercizio e della valutazione di eventuali investimenti, ivi inclusa, se
del caso, I’acquisizione del naviglio.

2. L’EApuoprevedereun termine per lapresentazione delle offerte inferiore alle previsioni di cuial punto 1, e comunque
nel rispetto dei limiti previsti per legge, qualora lo stesso EA metta a disposizione dei partecipantile navinecessarie
all’esecuzione del servizio.

Quesiti

Q12.1Sirichiedonoosservazioni sullaMisurainmeritoal termineperlapresentazionedelleofferte, distinte per ciascuno dei
suoi punti

Al fine di rendere piu rapido il procedimento volto all’aggiudicazione della gara, si suggerisce di ridurre il termine minimo di
cui al punto 1 a 60 giorni, termine che potra aumentare in funzione della complessita del programma di esercizio e della

valutazione di eventuali investimenti.
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Misura 13— Criteri dinomina delle commissioni giudicatrici

1. L’EA affida la valutazione delle offerte, dal punto di vista tecnico ed economico, a una commissione giudicatrice
allo scopodesignata.

2. Ilprocedimento di nomina della commissione giudicatrice avviene nel rispetto delle disposizioni di cui all’art. 77 del
d.lgs. n. 50/2016 ed ¢ finalizzato a selezionare soggetti in possesso di adeguata professionalita e competenza,
anche in relazione alla valutazione del PEF di gara, nonché di una particolare esperienza maturata nella
pianificazione delle reti di trasporto e nella programmazione, gestione ¢ monitoraggio dei servizi di trasporto
marittimo.

3. Successivamente alla nomina della commissione giudicatrice, I'EA pubblica nell’apposita sezione del proprio sito
web dedicata alla gara i curricula comprovanti i requisiti di competenza e professionalita dei componenti della
medesima.

4. Per 'intera durata del contratto, 1 soggetti aggiudicatari non possono conferire funzioni o incarichi ai soggetti che
hanno preso parte allacommissione giudicatrice.

5. L’EA assicura I’effettiva applicazione della presente Misura, prevedendo idonee azioni dissuasive penalita nei confronti
delle IN affidatarie chene violino le disposizioni, dadisciplinare nell’ambito del contratto di servizio.

6. Le disposizioni di cui alla presente Misura trovano applicazione anche nel caso in cui I’EA siavvalga di altra stazione
appaltante ai sensi dell’art. 27, comma 12-quater, del d.1. n.50/2017. Intal caso, le disposizioni contenute nella presente
Misura in merito agli adempimenti posti in capo all’EA in qualita di stazione appaltantesonodaintendersiriferite
all’entedicuil’EA siavvaleperl’affidamentodelservizio.

Quesiti

Q 13.1 Si richiedono osservazioni sulla Misura in merito, in particolare, ad eventuali specificazioni da inserire circa le
competenze professionali dei soggetti per la nomina delle commissioni giudicatrici, distinte per ciascuno dei suoipunti
Nessuna osservazione

Misura 14— Trasferimento del personale

1. L’EA prevede nella documentazione di gara apposita disciplina in merito alla clausola sociale, nel rispetto delle
prescrizioni adottate dall’ Autorita, di seguito specificate.

2. L’EAprevedeladisciplinasullaclausolasociale allorquando i servizi oggetto di affidamento (in termini, ad esempio,
di relazioni O-D incluse, volume di produzione, condizioni di esecuzione, OSP ad essi correlati) risultano
assimilabiliaquelliafferential CdSattualmentevigente. Nel casoincuiil volume dei servizi oggetto di affidamento sia
inferiore rispetto a quello oggetto del CdS vigente, tale disciplina ¢ definitatenendo contodell’effettivofabbisogno
dipersonalecheilnuovoserviziorichiede.

3. L’EA prevede nella documentazione di gara I’obbligo che il personale gia operante alle dipendenze del GU sia
assorbito nell’organico dell’IN affidataria con preferenza rispetto a soggetti terzi, nel rispetto di quanto previsto
dall’art. 50 del d.Igs. n. 50/2016 e dall’art. 48 del d.1. 50/2017.

4. L’applicazione della clausola sociale comporta I’obbligo da parte della IN affidataria di riassorbire tutto il personale
del gestore uscente (di seguito: GU), con I’esclusione dei dirigenti, impiegato nello svolgimento dei servizi oggetto
di affidamento.

5. Atalescopo, il GU trasmette all’EA I’elenco del proprio personale di qualifica non dirigenziale da trasferire all’IN
affidataria, indicando le informazioni di cui al Prospetto 2b dell’ Annesso 1 (cfr. “Trasferimento del personale”). Il
predetto elenco ¢ redatto dal GU assicurando la pertinenza del personale individuato negli schemi di contabilita
regolatoriadicuiall’ Annesso 1, Prospetto 6, redatti secondoicriteri dellaMisura4.

6. L’applicazionedellaclausolasociale comportail rispetto delle condizioni previste dal vigente contratto nazionale di
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settore, con particolare riferimento alle condizioni giuridiche ed economiche del trasferimento del personale
dal GU all’IN affidataria e alle relative modalita di gestione del trattamento di fine rapporto, assicurando la parita di
trattamento, lanondiscriminazione, lacertezzadelladisciplina applicabileelagaranziaperilavoratoriinteressatisul
trattamento difinerapporto maturato.

L’IN affidataria ¢ obbligata ad attuare nei confronti dei dipendenti assorbiti, relativamente alle prestazioni
oggetto del contratto, le condizioni normative risultanti dal contratto nazionale di settore e dal contratto di secondo
livello o territoriale applicato dal gestore uscente. Il rispetto di tali obblighi deve essere assicurato anche dopo la
scadenza dei suindicati contratti e sino alla loro sostituzione. L’IN affidataria ¢ tenuta al rispetto dei suddetti
obblighi anche nel caso in cui non abbia aderito alle associazioni stipulanti o receda da esse.

Sono fatte salve eventuali negoziazioni tra le parti, compatibili con il quadro normativo di riferimento, di opportuni

processi di armonizzazione in caso di trattamenti differenziati per specifiche qualifiche/mansioni, ipotesi di

quiescenza o uscite volontarie dal servizio, sottoscrizione di specifici accordi in deroga tra I’IN affidatariae le

organizzazioni sindacali di categoria.

Ogni operatore economico partecipante alla gara accetta espressamente in sede di offerta la clausola sociale definita

dall’EA nella relativa documentazione; la mancata accettazione di tale condizione € causa diesclusione dell’offertadalla

procedura di gara; la mera accettazione di obblighi di riassorbimento del personale non puo divenire criterio di

valutazione dell’ offerta tecnica.

Ladisciplinadellaclausolasociale ériportatanel CdS sottoscritto conI'IN affidataria, che specificaaltresi i diritti e gli

obblighi relativial personale trasferito dal GU; atale fine, ladocumentazione di garae il CdS devono:

a) specificarechel’inadempimento degliobblighi previstinellaclausolasocialeincorsodiesecuzione del contratto
rileva come causa dirisoluzione del rapporto;

b) prevedere apposite e congrue penali e clausole risolutive.

Quesiti

Q14.1Sirichiedono osservazionisullaMisurain merito al trasferimento del personale, distinteper ciascuno dei suoi punti e

per lo specifico Prospetto 2b dell’ Annesso 1
Per quanto concerne il punto 4 si suggerisce una diversa formulazione dello stesso in quanto risulta essere, nella

formulazione attuale, di dubbia interpretazione ed in contrasto con i precedenti punti 2 e 3. Tali punti infatti prevedono un

assorbimento graduale del personale, basato sull’effettivo fabbisogno dell’IN affidataria mentre, il punto 4 comporterebbe

I'obbligo dell'IN affidataria di riassorbire tutto il personale del Gestore Uscente, eccezion fatta per il personale dirigente.

In merito allinformazione relativa allimporto complessivo del TFR da trasferire, riportato alla voce “trasferimento del

personale” della tabella di cui al’oggetto, si suggerisce di definire anche le tempistiche minime che potranno essere previste

dall’EA per il trasferimento del TFR al soggetto subentrante.
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Titolo III - SCHEMA DELLE CONVENZIONI

Misura 15— Schema dei contratti di servizio e contenuto minimo

1. L’EApredisponeil CdSallegatoalladocumentazionechedisciplinalaproceduradiaffidamentosullabase dello schema
di contratto di cui al Prospetto 5 dell’ Annesso 1, definito tenendo conto dellanormativa attualmente vigente, nonché
delle Misure dall’ Autorita adottate con separato atto in materia di condizioni minime di qualita e relativo sistema
dipenali, einrelazione alla forma di affidamento scelta (appalto o concessione).

Quesiti

Q15.1Sirichiedono osservazionisullaMisurainmeritoal contenuto minimo dei contratti e sui contenutiper lo specifico

Prospetto 5 dell’ Annesso 1
A norma dell'articolo 37, comma 2, lettera f) del Decreto Legge 201/2011, 'Autorita di Regolazione dei trasporti ha competenza

a definire, con riferimento al Trasporto Pubblico Locale, gli schemi dei contratti di servizio solo laddove tali servizi siano
esercitati o da societa in house, o da societa con prevalente partecipazione pubblica, nonché per quelli affidati direttamente.
E doveroso sottolineare che il legislatore ha voluto indicare in modo specifico il novero dei soggetti verso cui I'Autorita ha
competenza a definire gli schemi dei contratti di servizio, cosi da escluderne la competenza per i soggetti non aventi tali
caratteristiche.

Risulta pertanto ingiustificata I'applicazione generalizzata della Misura 15 ed in particolare del Prospetto 5, Annesso 1, recante
lo schema del contratto di servizio che, a tenore dello schema di Atto di Regolazione, sarebbe applicabile a tutti i soggetti
senza alcuna differenziazione, cosi come si evince dalla Misura 1, Punto 2 che testualmente recita le misure in esso contenute
si applicano ai servizi di trasporto passeggeri per mare, da, tra e verso le isole, sia di interesse nazionale (collegamenti con le
isole maggiori), si di interesse regionale e locale. Sebbene quindi il dettato normativo sia chiaro nel delineare il perimetro di
competenza entro cui I'’Autorita di Regolazione dei Trasporti possa agire, &€ auspicabile la riproposizione di tali specificazioni
anche all'interno dell’atto di regolazione, cosi da eliminare qualsivoglia tipo di fraintendimento in sede applicativa dello stesso.

Misura16 — Monitoraggio delle prestazioni contrattuali

1. L’EA definisce un adeguato sistema di monitoraggio quali-quantitativo delle prestazioni contrattuali, con specificazione
di responsabilita, modalita e tempi di rilevazione, rendicontazione e trasmissione di documenti,datieinformazioni,
relativi agli aspetti di natura economica, tecnico-gestionale e qualitativa del CdS, inclusi gli obiettivi di efficacia ed
efficienzacontrattuali, monitorati dall’IN e verificatidall’EA.

2. Alfinedi garantire il monitoraggio continuo delle prestazioni e degli obiettivi contrattuali, 'EA disciplina inoltre nel
CdS:

a) latipologiadiinformazioni che I'IN deve rendere disponibili all’EA specificandone le modalita e le tempistiche
di messa a disposizione, anche in forma continua e/o in tempo reale, nonché le relative penali in caso di non
ottemperanza,

b) la tipologia di report/prospetti consuntivi dell’andamento delle prestazioni che I'IN deve trasmettere
all’EA, specificandone le modalita e le tempistiche di predisposizione, nonché le relative penali in caso di non
ottemperanza,

¢) glieventualiobblighi dell’IN relativiall’effettuazione di indagini periodiche sulladomandae/o sulla qualita del
servizio, garantendo la terzieta del soggetto incaricato delle indagini, comprese le modalita di pubblicazione
dei relativi esiti e di coinvolgimento degli utenti, nel rispetto di quanto disposto dalla “Carta della qualita dei
servizi”;
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d) losvolgimentodelleattivitadiverificadipropriacompetenza, intermini dimodalitadi esecuzione delleispezioni,
frequenza delle stesse, dimensione del campione controllato, eventuali obblighi di comunicazione all’IN,
procedure di verifica dei dati/informazioni trasmessi dall’IN edeventuale contraddittorio.

Le informazioni di cui al precedente punto 2 rientrano nella titolarita dell’EA e, al fine di garantire la massima

trasparenza nella gestione del CdS, sono pubblicate e rese accessibili/riutilizzabili nell’ambito di uno specifico “Piano di

Accesso al dato” definito dall’EA come parte integrante del CdS, secondo quanto disposto nell’atto di regolazione

adottato a conclusione del procedimento avviato con delibera ART n. 37/2016; per i dati economici, relativi in

particolare alle singole voci di costo elementare, I'EA ne valuta 1’ostensibilita in relazione alla loro sensibilita
commerciale, secondoquantodispostonelmedesimoatto di regolazione.
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Quesiti

Q16.18irichiedonoosservazionisullaMisurainmeritoalmonitoraggiodelleprestazionicontrattuali,distinte per ciascuno

dei suoi punti

Nessuna osservazione

Misura17 — Verifica dell’equilibrio economico-finanziario nell’affidamento in concessione

1.

Il PEF oggetto di aggiudicazione assicura I’equilibrio economico-finanziario del contratto e la sostenibilita della gestione
durante tutto il periodo di validita del contratto. L’EA suddivide tale periodo in periodi regolatori della durata
massima di 5 anni.

Altermine di ciascun periodo regolatorio, 'EA verifica che le compensazioni corrisposte, sullabase del PEF adottato

all’inizio del periodo regolatorio, siano congrue rispetto a quanto determinato dall’aggiornamento del PEF,

contenentevocidicostoericavorilevateaconsuntivoestimatesullabase di previsioniaggiornate.

Alloscopodieffettuarelaverificadicuial precedentepunto 2, I’EA fissauntermine perlapredisposizione da parte della

IN di un PEF aggiornato, sulla base degli schemi di cui al Prospetto 3 dell’ Annesso 1, che consentail confronto coni

valori del PEF precedente al fine di rilevare eventuali sovra-compensazioni o sotto-compensazioni. Si¢inpresenzadi

unasovra-compensazionequandoil corrispettivorisultantedal PEF aggiornato ¢ inferiore a quello determinato sulla
base del PEF precedente. Al contrario si ha una sotto-compensazionequandoil corrispettivo aggiornatorisulta
superioreaquelloprecedente.

La verifica di cui al punto 2 determina conseguenze sia sul periodo regolatorio oggetto di verifica, sia su quello

successivo.L’EA, infatti, inrelazioneairisultatidellaverificadicuial punto2, efattesalvele previsioni contenute

nella Misura 18, procede:

a) in caso di sovra-compensazione: al recupero delle somme pagate in eccesso nei precedenti anni del periodo
regolatorio oggetto della verifica di cui al precedente punto 2, e alla riduzione del corrispettivo per il
successivo periodo regolatorio;

b) in caso di sotto-compensazione: all’aumento del corrispettivo, qualora tale possibilita sia prevista dal CdS, oppure
alla ridefinizione del perimetro dei servizi o del sistema tariffario, in misura corrispondente alle minori
somme erogate, a valere esclusivamente per il successivo periodo regolatorio, escludendo, in ogni caso, la
possibilita di estensione della durata del contratto oltre la scadenza prevista.

L’EA procede alle variazioni di cui al precedente punto 4, lettera b), solo in caso di sotto-compensazione dovuta alla

variazione di voci del PEF associate arischinon allocati alla IN.

Quesiti

.1 Sirichiedono osservazioni sulla Misura in merito alla verifica dell’ equilibrio economico-finanziario, distinte per
17.1 Sirichied llaM toall ficadell’equilib f distint

ciascuno dei suoi punti e per lo specifico Prospetto 3 dell’ Annesso 1
Per quanto concerne il punto 4 lettera a) & necessario sostituire la previsione secondo cui 'EA, in caso di sovra

compensazione, debba procedere “al recupero delle somme pagate in eccesso nei precedenti anni del periodo regolatorio”,

con la piu opportuna istituzione di un fondo nel quale la IN accantonera le somme a questa pagate in eccesso nei precedenti

anni.

Tale strumento infatti garantirebbe I'equilibrio economico finanziario nel lungo periodo poiché permetterebbe alla IN la rapida

esigibilita delle somme nel caso in cui si verificasse una sotto compensazione al termine del successivo periodo regolatorio.

Considerato che nello schema di atto di regolazione non vi & alcuna traccia recante la disciplina operante al termine del
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contratto di servizio, & necessario prevedere I'obbligo per 'EA di corrispondere alla IN una compensazione economica che
elimini gli effetti pregiudizievoli di una eventuale sottocompensazione verificatasi a scadenza del contratto di servizio. In tal
caso infatti, non essendo presente un periodo regolatorio successivo e funzionale a mitigare una eventuale
sottocompensazione verificatasi nel periodo precedente, vi sarebbero effetti negativi esclusivamente per la IN,
indipendentemente da quanto indicato nel Prospetto 4 dell’Allegato 1.

Inoltre, nel predetto punto 4 € presente un disequilibrio tra i paragrafi a) e b); qualora si volesse mantenere al paragrafo b) la
locuzione “qualora tale possibilita sia prevista dal CdS”, si rende necessario inserire la medesima anche al paragrafo a) che
precede”.

Misura 18- Obiettivi di efficacia e di efficienza e sistema incentivante

1. L’EA, nel rispetto dei principi di trasparenza e non discriminazione, definisce nella documentazione di gara
meccanismi incentivanti finalizzati al perseguimento di obiettivi di efficacia ed efficienza attraverso il miglioramento
delle prestazioni offerte in sede di gara dall’aggiudicatario.

2. Gliincrementi di efficacia ed efficienza di cui al punto 1 non sono ad ogni modo ottenibili a scapito della qualita del
servizio.

3. L’EA, nell’ambito dei meccanismi incentivanti di cui al precedente punto 1, ¢ in sede di verifica dell’equilibrio
economico-finanziario di cui alla Misura 17, rileva la variazione delle voci di costo e di ricavoinerentiaunrischio
allocatoall’IN, previamenteindividuate dall’EA sullabase di quanto disposto alla Misura9.

4. L’EA, verificata la diminuzione dei costi ¢/0 I’aumento dei ricavi di cui al punto precedente e riconosce all’IN una
premialita, quale quota “una tantum” sottratta al recupero delle somme di cui al punto 4, lettera a) della Misura 17
e trattenuta dall’IN stesso.

5. L’EAriconosce lapremialita di cui al punto precedente in relazione alle migliori prestazioni raggiunte dall’INrispetto
aquanto offerto in sede di gara, con riferimento alle condizioni minime di qualita, di cui al procedimento dell’ Autorita
avviato con delibera ART n. 37/2016, e a eventuali ulteriori indicatori di qualita predefiniti dallo stesso EA
all’interno della documentazione di gara.

6. Neicasidicuial precedente punto 4, I’'EA riconosce, un premio XC, R calcolato sullabase della seguente formula;

XCR= agQ - AlC R
dove:

a() = coefficiente definito dall’EA con valoritraO e 1, rappresentativo della quotariconosciuta all'INin relazione agli
incrementi di qualita di cui al punto 5, verificati a consuntivo;
AIC,R =risparmio effettivo ottenuto dalla IN in termini di riduzione dei costi e aumento di ricavi rilevati nel corso
del periodo regolatorio oggetto di verifica, calcolato come differenza tra AR e AC, corrispondenti
rispettivamente alle variazioni della somma delle voci di ricavo e delle voci di costo oggetto del meccanismo
incentivante comerilevate nel PEF definito al terminedel periodo regolatorio oggetto diverifica, e il PEF, relativo al
periodo regolatorio precedente:
AIC. R=AR—ACcon AICR>0
7. Il sistema incentivante di cui ai punti precedenti si applica in caso di affidamenti in concessione, ferma restando la
possibilita per ’'EA, di definire obiettivi di efficacia ed efficienza nonché adeguati sistemi incentivanti anche nel
caso di affidamenti in appalto.

Quesiti

Q18.1Sirichiedono osservazioni sulla Misurain merito all’efficienza e al sistema incentivante, distinte per ciascuno dei
suoipunti
Nessuna osservazione
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Torino

Alla c.a. del Presidente Prof. Andrea Camanzi

(;uo fﬁf?\'c{;iuvt‘(’/}

in considerazione dell’adozione della delibera n. 122/2018 con la quale codesta spettabile
Autorita ha posticipato al 28 gennaio 2019 il termine entro cui far pervenire eventuali
osservazioni aventi ad oggetto il procedimento volto all’adozione di misure regolatorie per la
definizione dei bandi delle gare per l'assegnazione dei servizi di trasporto marittimo di
passeggeri da, tra e verso le isole, e degli schemi delle convenzioni da inserire nei capitolati
delle medesime gare, avviato con la delibera n. 4/2016, Assarmatori intende integrare la nota
gia inviata a mezzo Pec, in data 5 dicembre 2018, con le seguenti osservazioni:

Con legge n. 30/1998 recante la conversione, con modificazioni, del decreto legge 30
dicembre 1997, n. 457, avente ad oggetto “disposizioni urgenti per lo sviluppo del settore dei
trasporti e l'incremento dell’'occupazione”, modificato da ultimo con D.Lgs. 29 ottobre 2016, n.
221, e stato istituito il Registro delle navi adibite alla navigazione internazionale.

Particolare interesse, ai fini della presente trattazione, assumono l'articolo 4, comma 1,
disciplinante il trattamento Fiscale e I'articolo 6 comma 1 relativo agli sgravi contributivi.

Al comma 1 del suddetto articolo e previsto che ai soggetti esercenti l'attivita produttiva
di reddito derivante dall'utilizzazione di navi iscritte nel Registro internazionale sia attribuito
un credito d'imposta in misura corrispondente all'imposta sul reddito delle persone fisiche
dovuta sui redditi di lavoro dipendente e di lavoro autonomo corrisposti al personale di bordo
imbarcato sulle navi, da valere ai fini del versamento delle ritenute alla fonte relativi a tali
redditi. Tale credito, prosegue la norma, non concorre alla formazione del reddito

imponibile.

Al comma 2, del medesimo articolo, & previsto che il reddito derivante dall’utilizzazione
di navi iscritte nel Registro internazionale concorra in misura pari al 20 per cento a formare
il reddito complessivo assoggettabile all'imposta sul reddito delle persone fisiche e all'imposta
sul reddito delle persone giuridiche, disciplinate dal testo unico delle imposte sui redditi.
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Passando alla lettura dell’articolo 6, comma 1, inerente gli sgravi contributivi, si
prevede che le imprese armatrici, per il personale avente i requisiti di cui all'articolo 119 del
codice della navigazione ed imbarcato su navi iscritte nel Registro internazionale, siano
esonerate dal versamento dei contributi previdenziali ed assistenziali dovuti per legge.

Per una impresa di navigazione, il combinato disposto dall'articolo 6, comma 1, ed
articolo 4, comma 1, produce un risparmio sul costo complessivo del personale navigante

pari a circa il 42 per cento del totale.

[llegislatore non ha tuttavia disposto tale risparmio per le imprese armatrici in via

generalizzata ma solo in presenza di precise condizioni.

Entrambe le previsioni normative, rispettivamente al comma 2 quater per quanto
concerne ['articolo 4 e all'articolo 1 bis, per quanto concerne ['articolo 6, dispongono infatti che
per le navi traghetto ro-ro e ro-pax, iscritte nel Registro internazionale, adibite a traffici
commerciali tra porti appartenenti al territorio nazionale, continentale e insulare, anche a
seguito o in precedenza di un viaggio proveniente da o diretto verso un altro Stato, i benefici
fiscali o gli sgravi contributivi, siano applicabili solo a condizione che sulla nave sia stato

imbarcato personale italiano o comunitario.

Considerata quindi la portata dell’agevolazione che il dettato normativo prevede, la quale
esplica i propri effetti in termini di concorrenzialita delle imprese armatoriali, Assarmatori
ritiene fondamentale ed imprescindibile sia di inserire, tra i criteri di aggiudicazione, I'obbligo
di esplicare nel Piano Economico Finanziario, da redigersi secondo quanto indicato dalla
Misura 11, la natura dei costi derivanti dal personale (dal quale dovra desumersi I'eventuale
previsione applicativa degli sgravi previsti a norma degli articoli 4 e 6 della legge n. 30/1998),
sia prevedere I'obbligo per I'Ente Affidante di monitorare I'effettivo rispetto di quanto indicato
in sede di gara, al fine di segnalare alle Autorita competenti e sanzionare, ciascuno nei limiti
delle proprie competenze, eventuali condotte illegittime con l'ulteriore previsione, in caso di
mancato rispetto di quanto indicato in sede di aggiudicazione, della massima sanzione
contrattuale rappresentata dalla risoluzione del contratto stipulato tra I'impresa di navigazione
e I'Ente affidante.

Solo in presenza di detti controlli sia in fase di selezione del soggetto aggiudicante sia in
corso di contratto sara possibile garantire effettivamente quanto indicato alla Misura 2, Punto
1 dello schema di atto di regolazione, ovvero la selezione dell’armatore pii efficiente.

['occasione e gradita per inviare i pitl cordiali saluti

Stefano Messina
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