i g COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

Allegato 1

RELAZIONE RELATIVA AL BILANCIO DI PREVISIONE
PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2018 - PLURIENNALE 2018/2020

It bilancio di previsione detl’esercizio finanziaric 2018 - Pluriennate 2018/2020 predisposto dal Segretario Cenerale
deli’Autorita di Regolazione dei Trasporti & stato trasmesso al Collegio dei revisori del conti, per il relativa parere di
competenza, con nota del 29 novembre 2017, a fronte del termine del 15 novembre previsto dall’art. 5 del vigente
Regoltamento concernente la disciplina contabite dell’Autorita,

Detto elaborato contabile si compone def seguenti documenti;

1) Preventivo finanziario esercizie 2018;
2} Guadre generale riassuntivo.

Inoltre, rsultano allegati 2l predstto bifancio di previsione, come previste dal regolamento di contabiiita dell’Ente:

#) il Bilancio pluriennale 2018/2820;

b} ta Relazione itlustrativa del bilancio di previsione per I'anna 2018 e programmatica per il triennio
2018-2020;

cj {a tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre 2017.

CONSIDERAZIONI GENERALI

Dalla documentazions fornita risulta che U'Ente ha provvaduto, ai sensi dell’art. 8 del D.M. 1 ottabre 2013, alla
redazione del prospstto rispilogative nel guale viene riassunta la spesa classificata in base alle missioni ad al
programmi individuati applicande le prescrizioni contenute nel DPCM 12 dicembrs 2012 2 le indicazioni di cui alia
Circolare del Dipartimento deliz RGS n. 23 del 13 masgio 2013, Inoltre, & stato redatto, in conformita a quanto
previsto dal citato DPCM 18 settembre 2012, il pianc degli indicatori e risultati attesi di bilancio ed € stato slaborata,
2 scopo conoscitivo, Il plano dei conti integrato di cul al DPR n. 132/2G13 (cfr. piano finanziario di cul al punto 10
delta Relazicne itlustrativa).

It bitancio di previsione in esame, che prevede entrate ad uscite di pari importe per euro 22,410.C00,00 ¢ stato
redatto nel rispetto del principio del pareggio di bilancio determinato dal saldo algebrico tra l'avanzo di parte
corrente di euro 250.000,00 ed il disavanzo di parte capitale per euro 230.000,C0.

tel bilancio di previsione 2018 non visne applicato t'avanzo presunto quantificate, seconde i dati di preconsuntivo, in
€ 14.875.762.65, di cui € 1,158.791,00 vincolato, principalments per Uindsnnité di fine rapporte del persenale, = €
13.716.971,63 disponibile. Al riguardo, il Collegio sottolinea che la mancata utilizzazione dell’avanzo risponde ad
esizenze di prudenza, attesi i rischi legali derivanti dal contenzioso in essere con | soggetti tenuti 3l versamento dal
contributi. Secondo i dat! elaborati daile strutture dell’ART, il volume potenziale del contenzioso ammonta a circa
13,4 min, di eure, potenzialmente fronteggiabile con "avanzo disponibiie.

It Bilancio di Previsione dsli’esercizic 2018, radatto sla in termini di competenza che di cassa 2 cosi riassunto:



QUADRO RIASSUNTIVO DEL BILANCIO DI PREVISIONE enno 2018

Piévisione Previsione di Differenza Preyisions di
Entrate definitive | Varfazioni +/- | compstenza TENEnZ8| o pcca unno 2018
anio 2017 Gnne 018 .
Entrate Correnti - Titolo ! Eure| 17.110.000.00 « 760,000,00 17.870.000,00 ] & 44% 17.270.160,00
Entrate conto capitale 'z "0 <
Titolo 2 Euro 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Partite Gire e contabilit i = TEWEER ey
spicidti - Titolo 3 Euro 4.340,000,00 0,00 4.540.000,00 9,00 4,733.761,00
Totale Entrate 21.650.0006,00| -+ 760.000,00| 22.410.000,00| +13,51% | 22.603.891.00
Avanzo inistrazione | - _ i . i
es. 2017 i:{g:;;mmne Euro 0,00 0,00 g.00| 0,00 0,00
Totale Generale Euro | 21,650.000,00 | +760.000,00| 22.410.000,00| = 3.51% 22.603.891,00
I
Previsione Previsione di | &... Previsione di
Spese gefinitive Varigzioni /- competenza Difi "ng cassg anng 2018
znno 2077 anno 2018
Uscite correnti Titoli 1 Eura| 16.610.000,00 | + 1.010.000,00] 17.620.000,00| -« 6,08% 21.181.27G,32
Uscite conto capitele Titelo 2 | Eura 500.000,00 - 250.000,0G 250.000.00| -50.00% 250.004,00
Fartite Girc ¢ contabilita o =
e 4 540.00 4, 000,00 o = (8508
speckili - Titolo 3 Eurc 1.540.000,00 0,00 540.000.00 0,8 3.664.8%0,83
Totale Uscite Euro | 21.650.000,00| + 760.000,00| 22.440.000,00| + 3,51% | 27.096.161,15
Disavanzo di amministrazione | Euro
Totale Generale Euro| 21.650.000,00| + 760.000,00| 22.410.000,00| - 3,51% | 27.096.161,15
Situazione equifibrio dati di cassa
Prospetto riepiiogative dati di cassa Anno 2018
bescrizione ' Importo

Saldo cassa presunto inizials

{

19.368.032.80 |

Riscossiom previste

z
72.603.891,00 |

i Pagamenti previst

| Szldo finale di cassa

i
27.096.161,15 |

14.675.752,6% |




inoltre, netla tabella che segue, viene data dimostrazione del risultato di amministrazione detl'etercizio precedente a

quetle 2 ¢u 5l riferisce it presente bilancio!

TABELLA DIMOSTRATIVA DELL'AVANZO DI AMMINISTRAZIONE (anno 2017) Seeno aleebrico Tatale
Fondo di cassa al 17 gannaio 2017 + 13.878.437 64

Residul attivi iniziali

243.097,33

Residul passivi iniziall

2.221.078.69

Avanzo di amm.ne al 31 dicembre 2016

11.905.456,28

Accertamenti/impegni 2017

Entrate accertare esercizia 2017

22.066.887.26

Uscite impegnate esercizio 2017

19.096.580,89

variazioni nei residui 2017

Variazioni residui attivi (soloc minori residui attivi) = 0,06
Variazioni residui passivi (sofo minori residul passivi) + 0,06
Avanze di amministrazione all’anno 2017 14.875.762,65
di cui vincolato 1.153.791,00
Avanzo di amministraziene disponibile presunto al 31 dicembre 2017 13.716.971,65

Trz | residut attivi e passivi degli anni precedenti psrmangono peste per zirca € 193 mila relative at contribute per il
2014; trattasi della quota rimanente dell'imporic previste a titolo di finanziamento per 'avvio dells attivita
d=ll' Autorits 31 sensi dell’art. 37, . 6, isttera 3), del DL n. 20172011, Tale gquota & stata anticipata dall’AGCM e
dovrebbe essore restituftz & valers sul finanziamento inizialmente previstc dallo Stato. Al riguardo, attess
VVincertezza che caratterizza |a riscossione delle somme di provenienza dallo Stato, Il Collegio invita UART - in vista
dalla redazione del rendiconto 2017 - a verificare nuovamente con il MET la sussistenza di tale credito,

ESAME DELLE ENTRATE
ENTRATE CORRENT!

Le entrate correnti, con il raffronte delle previsiom definitive dell’ssercizio 2017, sonc rappresentate nella seguente
tabella:

i . . . { . - - ¥ - o
Entrate Prew{:s_ngne Variazioni Preyisione Differenza % !
s | Definitiva Competenza 2018 |
Correnti | ',
5 2017 ‘ !
| Trasferimenti Euro 16.700.000.00|  + 740.000,00 17.440.000,00 - 4,438 |
| Redditi patrimoniali Euro 130,00 0.00 100,00 + 0,003
| Entrate diverse Euro 409.900.00 + 20.000,00 | 479.900,00 +4,88%
Totate| Eurc| 17.110.000,00) +760.000,00  17.870.00,00 4,245
«  Trasfarimenti: trattasi del contributo per il funzionamento dell’Autorita a carico dei soggetti operanti nel

s
settore dei trasporti. Tale contributo € state stimate sulla base delle somme accartate & di cui si presume 13
riscossicne entro il 31/12/2017. mantenendo invariata 'aliguotz prevista a carico def soggetti tenuti al
Versamenio;

- Redditi patrimoniali: riguardanc gli interesst attivi sul depositi presso a Tescreria dello Stato;

. Entrate diverse: tale voce riguarda in gran parie le somme a titolo di rimborso per il perscpale comandato
dell’Autorita presso altri Entl della pubblica amministrazione e le somme da incassare 3 titolo di sanzioni in
applicazione della normativa sulia tutela del diritto degli utent dei servizi di trasporto. Al riguardo,
I'importo delle sanzioni previsto in entrata & sterilizzato, sul fronte della spesa, medianie specifico
stanziamento di pari Importo, iscritto at Titolo |, cap. 520 “Riversamento zllo State sanzioni a tutela de:
diritto dzgli utenti™.



ENTRATE IN CONTO CAPITALE

Anatogamente alle previsioni per il 2017, nel 2018 non sono previste enlraie in conto capitaie.

ESAME DELLE SPESE
SPESE CORRENTI
Le spese correntd, con il rafironto delle previsioni definitive dell’esercizic 2017, sono rappresentate nella seguente
tabella:
{ 5 o Previsione Previsione
%::li,’farrent: Definitive anno Yariaziont Competenze Differenza % |
‘ 2017 anna 2018
Spese per il funzionomento del Euro 4 R A 0 ” w2 aas ]
Corstotlo %G.C@D,?S 40.000,00 940.000,00 4,44% 5
Personale in attivitd di servizio | Euro 11.140.000,00 +1,290.000,00 12.436.000,00 +11,58% |
Acquista df beni e servizi Euro 2.425.000.00 + 150.000,00 2.575.000,00 - 6,19%
Somme non actribuibili Eure 1.830.000,00 - 670.000.00 1.160.000,00 -36.61%
Trasferimenti Eurc 315.000,00|  + 200.000,00 | 515.000,00 + 63,497
Totale| Ewro|  16.610.000,00) +1.610,000,00, 17.620.000,00 + 6,08%

Le spase per il funzionamento del Consiglio prevedono le :omme necessarie alla corresponsione delle spettanze
del Presidents e del due Componenti dell'Autoritad determinate utilizzando Il limite massimo retributivo
stabilito dal D.L. 66 del 247/4/2014 convertito in legge n. 89 del 23/6/2014, cui si aggiungono gli oner
previdenziat, assistenziall e assicurativi a carico detl’Autorita = le spese di missions In ftalia ¢ all'estern
anche in considerazione dell’slezione del Prasidente dell’Autorits guale Presidente dell'IRG-Rail ({Independent
Regulators' Group-Rail);

L2 spese per personale In attivitd di servizio attengone agli oneri per il trattamentc stonomico (fisso 2

arcessorio), previdenziale, assistenziale e di fine rapporto del Segretario Generale, det Capo di Gabinetto & del

personale dipendente a tempg indeterminato, determinato ed esperti, nonché alle spese per la formazione,
per il buono pasto sostitutivo della mensa per gli aventl diritto, per le spese di viaggio e soggiorno In caso di
missione, per tirscini formativi, praticantato € borse di studio, Al riguardo, dalla relazione itlustrativa emerge
che, alla data di redazione d=| bilancio, il personale dell’Auterita € composto, otire al Segretaric generale, da
20 unitd di personale a tempo indeterminato = da 5 unitd di personale di diretta ccllaberazione a tempo
determinato. Nell'esercizic 2018 &, peraltro, prevista |'immissicne in ruoto di ulteriori 3 unitd di personale,
portando, a fine anno, al completamento quasi integrale della pianta organica teorica dell’Autorita (90 unital.
Sempre riel 2018, leprevisioni di spesa tengono conto di ulteriori assunzioni di personale non di ruole: 10 unita
2 tempo determinato; 1 unita di direttz collahorazione; 7 unitd di esperti,

Gli acquisti di beni 2 servizi si riferiscono alle spese di funzionamento dell’Autorita e per {L mantenimento degii
uffici.

Le samme non attribuibili contengeno. oitrs. al fondo di riserva (€ 300.0C0, pan all'1,71% gelle spese correnti),
glf stanziamenti necessari al pagamertoe delle impaste e dei tributi,

| trasferimenti riguardano gii stanziamenti necessari al versamento allo Stato delle semme derivanti dalla
ravisione della spesa e per il riversamento &l bilancio dslio Stato deile somme incassate 2 titslo di sanzioni a

tutela del diritto degli utenti, nenché gli eventuali rimbarsi a favare di enti  privati.

SPESE [N CONTO CAPITALE
Le spese in conto capitale, com il raffronto delle pravisioni definitive dell’esercizio 2017, sono cosi costituita:
Spese Previsione Variazioni Previsione | Differenza %
C};; £6 capitile Definitiva Competenza
P 2017 2018
Beni mabili ed immobill Eura| 500.000,00| - 250.000,00 250.000,00 - 30,005
Totale, Eurc! 300.000,00 - 250.000,00 250.000.00 « 50,00% ;

.

PARTITE DI GIRO E CONTABILITA SPECIALI

Le spase per beni mobill ed immaobili riguardana gli acquisti duravell necessari al potenziamente dette dotazion
informatiche dell’ Autarita e all’arredamento deghi uffici 1z cui utilizzazione & prevista dall'esercizio 2019,

Le partite di giro, che risuliano in pareggio ed ammontano ad euro 4.340.000.00, comprendono le entrate ed uscite
che I"ente effettua in qualita di sostituto d'imposta, ovverc per contc di terzi, le quali costituiscono al tempo stesse
un debito =d un credita par Ente, nonché le somme amministrate dal Cassiers e da costul rendicontate o nmborsate.

~d
&
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RISPETTO DELLE NORME DI CONTENIMENTO DELLA SPESA PUBBLICA

In proposito, il Collegio rappresenta che 'Autoritd, istituita nella seconda parte del 2013, e divenuta plenamente
aperativa solamente negll anni successivi; ¢ié ha determinato, in tale periodo di tempo, una fisiologica dinamica
crescente delle spese di funzionaments, in molti casi non concitiabile can le norme di contenimento della spesa

pubblica.

Tenendo conto dello specifice contesto di riferimento, st riportanc nella seguente tabella le tipologie di spesa
interessate dalle specifiche misure di contenimanto, con evidenziate le relative previsioni di spesa guantificate

dall'Ente:

89/2014

Tipologia di spesa Riferimenti normativi Limite di spesa Previsione
(imperto in euro) {importa in euro)
Spese per gli organi D.L. 66/2014 € 240.000,00 € 72000006 (nr. 3
convertito con L. jcomponenti it Consiglio

| deil' Autoritd)

D.L. 78/2010
convertito con L.

non definiblle In
rifenmente alla data

| Collegio dei Revisori dei
| conti: € 60.000,00

8872014 -art. 50 co. 3

2010 ("Autorita & stata

nella misura stretiamente

12272010 - art. 6 co. 3 del 30 aprile 2010 | Nucleo di valutazione:
| (UAutorita & stata € 100.000.00
[ istituita nel 2013) Advisory Board: i
£ 11.000.00 i
|
Spese per studi e consulenze D.L. 78/2010 non definibile in ]
convertito con L. riferimento agli esercizi | € 25.000,00, nellz misura 5
12272010 - art. 6 co. 7 | 2009 e 2012 (I'awtoritad | strettamente necessaria & |
D.L. 86/2014 & stata Istituita nel | garantire I"aperativita |
convertito con L. 2013y deil'Ente
85/2014 - art. 14 B
Spese per relazioni  pubbliche, | DL 78/2010 non defintbiie in £ 110.000,00, in aumento
convegni, mostre, pubbiicitd e di| convertito con L. rferimenta all'esercizio | rispetto all’esercizic 2047
TEAPPTSSentInza - = 42242010 - art. 6 co. 8 2009 ("Autorita & stata 0 quanto per il 2018 &
istitulta net 2013) Presidenza ai o
deil'IRG_Rail e stata
assegnata al Presidente
j detl’Avtorita di regolazione |
i dei trasporti 1
Spese per formazione {0.L. 78/2010 non definibite in € 100.000,00 in relazions
| convertito con L. riferimento all'esercizio | alls  necessitda  formative |
| 122/2010 - art. 6 co. 2009 ({’Autorita € stata | obbligatorie e dil
13 | istituitz nel 2013} | aggiornamento dal
g personale
Spese per missioni gL 78/2010 non definidile in £ 260.000,00, in aumento |
convertito con L. ' riferimento all'esercizio | fspetto all’esercizio 2017 |
132/2010 - art. 6 co. 2009 (UAutoritd & stata | in quanto per il 2018 iz
| 12 istituita nel 2013) Presidenza di turno
| dell'IRG_Rail & assegnata at
¢ Prosidentz dall'Autorita di
i regoazione del trasporti
iRiduzfoni di spesa per acquisti di beni| O.L. 6672014 non definibile In | previsione per Il 2018 parl
| @ servizi e per consummit intermedi convertita  con L. riferimento all’esercizio | ad € 2.035.000,00 stanzista

i

istituita nel Z2013)

istituita nel 2013} necessaria  all’operativita

deil'Ente
Riduzioni per acquisto di mobili =d | Llegge n. 128/1012 - non definibile in in visza deli'ampliamento
arredianni art. 1co, 141 e 142 riferimento all’esercizio [della  Sede  &i Torino
2009 (I'Autorita & stata | previstia per Uinizio dsl

2019 = della conseguente
necessita  di arrsdars i
nuovi locali & stata prevists

strettamente necessacia
all'operativita dell’Ente

una spesa gi € 100.000,00, |

| Versamento atlo Stato di un risparmic
di spesa complessivo maggiorate dsl
10% rispetio agli obiattivi di risparmic
previsti a legislazione vigente

legge n. 147/2013
art, 1 comma 321

€ 115.0¢0,00

€ 115.000,00




Eb&se per collaborazioni coordinate e | D.L. 66/2014 non definibite in L'Agtorita non ha in corso

continuative convertita con L. riferimento all'ssercizio | collaborazioni coordinate e
89/2014 - art, 14 2012 ('Autorita & stata | continuative. Per garantire

fstituita net 20131 {a necessaria operativita
delli'Ente & stata stanziata
ila somma di € 680.000,00
laltre trap al fine di
finanziare la spesa per nf. |
7 espertt ai sensi dell'art.
17 det vigants
Regolamanto concernente
il trattamento giuridico ed
ecanamico, nel limite delle
10 unita previste
dall’articolo 2, comma 30
deilz legge 14 novembre
1995, n. 481,

Quants alle misure di contenimento della spesa indicate dai D.L. 90/2014, il Collegie ha prese atte che l'Autorita, gia
nel corse del 2013, aveva madificato il Regolamento concernente il trattamento giuridico ed econoimico del personale,
operande la riduzione del 204 dells vod che compengone 1t trattamento accessorio. Relativamente alle misure che
impongone alle Autoritéa indipendenti di gestire 1 servizi strumentali in forma unitariz, medianie la stipuls d
convenzioni o (@ costitunione di uffid comuni, UAuterita ha evidenziato che, benché abbia la sede principale 3 Torno
{dove non sono presentt altre Autorita indipendentij, ha aderito nel mese di dicembre 2015 alla convenzione per f2
gestions dei servizi strumentali, stipuiata tra 'AGCOM, "AZEGSI = il Garante per |z protezione dei dati parsenali. Cop
riguardo alle dispesizicni che impengono zlle Autoritz indipendenti di gestire unftariamente {e procedure concorsuall
per il reclutamente di persenale, in data 18 febbraio 2013 & stata stipulata una “Convenzione guadro in materia di
procedure concorsuali per il reclutamento del personale delle Autorita indipendenti” cui partecipa anche UART.

{L Collegio ha preso atto che UAutoritd ha improntato @ propria azione a conseguire risparmi nelie spese di
funzionamento, tenende conio, da un lato; degli obbiight di contenimento previsti dalta normativa; dall’altro lato,
dello specifico contesto di riferimento nei primi anni di avviamento delle attivita. In tal senso, "Autorita, come per gli
esercizi 2015, 2016 2 2017 anche per 'esercizio 2018, ha previste, tra le uscite correnti, un apposito capitelosu cui &
stato appostato Uimporio di surp 113,000,00 da versare 3l bilancio dello Stato. Tale importe & stato autonomamente
determinato dall'Autorita applicando, come criteric, unza percentuale fissata nella misura dell’8% dirca delle spese di
funzicnamento, come da rendiconto finanziario dell'esercizio 2014,

CONCLUSIONI
It Cottegio considerato che:

« in base alla documentazione e agli elementi conoscitivi forniti dalt’Ente (e entrate previste risultano essers
atrendibili;

« |2 spese previste sono da ritenarsi congrue in relzzions all’ammontare delle risorse utilizzate negll esercizi
precedent! e ai programmi che UEnte intende svolgers;

= sopo state adottate specifiche misure in relazione alle norme di contenimento della spesa pubblica;

e risults essere salvaguardato "equilibrio di bilancie:

esprime parara favorevols

in ordine ali'approvazione della propesta del Bilancio di previsione per l'anne 2018 da parte del Consiglio
dell' Autorita di regelazione deil trasporti con le seguenti raccomandazioni: '

e pur prendendo atte delle esigenze che si intendono soddisfare con Uincremente del personale, funzicnale ad
assicurare 3 piena operativitd dell’Ente. il Collsgio non pus non richiamare le considerazioni svolte
sull'opportunita di manteners un altesgiamento prudenziale in relszions alie dinamica delle spese di
funzionamente, alla luce dei rischi derivanti dal contenzioss in corso sul versamento dei contributi;

« il Collezio raccomanda di monitorars costantements Uandamentc di tale rilevanie contenzieso, suscettivo di
inciders negativamente sulle risorse disponihili e sull'equilibric del bilancio dell’Autorita, al fini
dell adozione tempestiva degli opportunt interventi.

]
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