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PEDAGGIO PER L’UTILIZZO DELL’ INFRASTRUTTURA FERROVIARIA — CALL FOR INPUTS

mittente Rete Ferroviaria Italtana

Con la presente, REFT fomisce il proptio contributo ai temi descritti nell’Allegato alla Delibera n. 86 del 18
dicembre 2014, nel rispetto dell’ordine espositivo proposto da codesta Autorita.

Herfesferfesfe

I servizi “ancillati” all’utilizzo dell'infrastruttura fertoviania trovano la loro attuale disciplina nell’art. 20
del D.Lgs. 188/2003 s.m.i e nei capitoli 5 e¢ 6 del Prospetto Informativo della Rete elaborato dal
Gestore dell’Infrastructura ai sensi dell’art. 13 del richiamato D.Igs. 188/2003.

Per quanto qui di interesse, € necessario tuttavia evidenziare come la materia dei setvizi da fornirsi alle
imprese ferroviarie sia stata oggetto di una profonda rivisitazione, sia sotto 1 profilo soggettivo che
oggettivo, da parte della Direttiva 2012/34/UE (il c.d. Recast).

In considerazione del periodo temporale in cul si colloca lo specifico procedimento avviato dall’art. 2
della Delibera 70/2014 (e la pertinente ca// of inputs in questione), nonché del termine previsto per la
conclusione dello stesso (1.e. 30 settembre p.v), comunque successivo a quello per 1 recepimento del
Recast nel nostro ordinamento (i.e. 15 giugno 2015), RFI rtiene opportuno fornite considerazioni
motivate facendo essenzialmente tifeimento al nuovo inquadtamento dei servizi delineato dalla
normativa comunitaria, sebbene una compiuta valutazione al riguardo -come si dira in seguito- potra
essere condotta a seguito della conoscenza del testo di recepimento nell’ordinamento nazionale.

Nello specifico, si ritiene utile sintetizzate le principali novita mtrodotte dal Recast che coinvolgono la
disciplina dei servizi e che pertanto, producono riflessi nell'ambito del quesito posto da codesta
Autorita:

* la nozione di “impianto di servizio” (¢fr. art. 3 co 11 del Recast) in luogo della precedente
classificazione dei cd “servizi obbligatori” (¢f7. art. 5 Direttiva 2001/14/CE e art. 20 co. 2 del
d.lgs. 188/2003);

* la figura “dell’operatore di impianto di servizio” (ofr. art. 3 n.12 Recast) che - con riferimento al servizi
ante Recast definiti come “obbligator?” - ha comportato che il soggetto deputato a fornire
'accesso agli impianti ed ai servizi ivi prestati non coincide con il Gestore dell’Infrastruttura
potendo assumere tale ruolo anche un soggetto terzo, pubblico o privato,

" in merito alla tariffa degli impiant di setvizio (allegato II, punto 2 della direttiva 34/2012) viene
introdotto il principio in base al quale il canone richiesto per I'accesso agli stessi e per la
fornitura dei servizi eventualmente ivi prestati non puo superate il costo di fornitura aumentato
di un profitto ragionevole; cio, indipendentemente dal presupposto che tali servizi siano offerti
o meno in regime di concotrenza. Pertanto, diversamente da quanto previsto dall’art. 20 c. 7 del




D.lgs. 18872003, il livello di concorrenza avra incidenza esclusivamente sui criteri di 1 pricing

relativi agh altri servizi (complementari ed ausiliari);
Le novita introdote dal Recast, sopra sinteticamente riportate, rapptresentano un framework non
derogabile in sede di recepimento della Direttiva nellordinamento nazionale, né dalla futura
regolamentazione atta a disciplinare 1 criteri per la determinazione dei corrispettivi det servizi, nonche 4
quadro per I'accesso ai medesimi sexvizi. Con specifico riferimento al ruolo di RFI, assume particolare
rilievo Pampliamento del novero dei potenziali soggetti {operatort di impianto) a vario titolo interessatl
dalla nuova disciplina concernente lerogazione dei servizi indicati ai puntt 2, 3 e 4 dell’Allegato IT del
Recast. In tale contesto, i rucle di RFI quale Gestore dellinfrastruttura ferroviaria nazionale che opera
in regune di concessione, ¢ circoscritto ai soli servizi nentrant nel cd. “pacchetto minimo di accesso”
{punto 1 dell’Allegato IT del Recast). Viceversa, per quanto riguarda gh ulteriori servizi, RFI ¢ posto —
senza alcuna differenza- alla stessa stregua deglh altr potenziali operatori di unpianto. Come tall ultin ¢
tenuta, quindi, a valutare sulla base di tipiche valutazioni imprenditoriali 1o strurtura della propria offerta
tenuto conto che, a seconda dellesistenza o meno di un effectivo contesto concorrenziale, taluni servizi
saranno erogabili 2 prezzi di mercato e talund altn con Papplicazione di una tariffa comprensiva dei costl
e di un margine ragionevole di profitto,

Con specifico riferimento al tema concernente il livello di concorrenza di ogni specifico servizio preme
rilevare quanto segue.

Per quanto attiene ai servizi di cul allallegaro 11 punto 2 del Recast {solo parzialmente assimilabili
servizi classificati come “obbligatori” dal D .lgs. 188/2003), va rilevato che la tanffa ¢ da definirst sulla
base del princpic di onentamento al costo non silevando, sotto tale profilo, 1l livello di concorrenzialita
aspetto alla produzione dei servizi medesimi. Diversamente, per quanto riguarda 1 servizi ausilian ¢
complementari {allegato 11, pund 3 e 4 del Recast) sara invece necessario valutate quali di essi sono
offertt in regime di concorrenza ai fini della possibale applicazione di un prezzo “regolato™ o piuttosto
di un “prezzo di mercato”.

Al riguardo, in una logica di valutazione che prenda s riferimento le rilevand novitd introdotte dal
Recast, le possibili considerazioni in ordine alleffettivo hivello di concorrenzialitd per il novero del
servizi in cui tale elemento & destinato ad assumere rilievo ai fini della determinazione del profilo
tariffario potranno essere sviluppate solo a valle del recepimento della Direttiva 2012/34/UE, della
conseguente puntuale petimetrazione delle attivitd insite nei servizi medesimi e, comunque, dopo il
ptimo consolidamento dell’offerta da parte det diversi potenziali “operatori di impianto”. In tale quadro
occotrera inolire valutare una serie di fatrori quali la rilevanza del contesto geografico di nferimento,

Fubicazicne ed il grado di sestinubilica tra impiant, nonché la loro specifica destinazione d'uso {in caso
di zmpiant “multiservizi”).




Nel seguito si nprendeno 1 principali element di costruzione del sistema atruale che atengone in
generale alle sfere relative al montante costi da coprite {"quanto”™) e alla chiave di ripartizione & tale
montante “come’).

In telazione al tema del montante det cost da coprire si rimanda a quanto successivamente illustrato al
quesito di cul al punto 4. In merito alla sfera dei parametri, cioé del “come” costruire il sistema di
pedaggio, preme innanzitutto evidenziare come gh oblettivi di pricing debbano essere esphicitat in
coerenza del pin generale contesto di politica di trasporti nazionale e comunitaria, anche non
circoscritta al solo ambito ferroviario ma piuttosto alla visione muldmodale.

Gli obiettivi principali sottesi all'attuale modello sono Uottimizzazione della capacita di infrastruttura ¢
la sohidaricta tra segmenti di rete differenty, limitata esclusivamente alla modalita ferroviaria.

Per quanto riguarda la differenziazione e larticolazione del canone, allo stato attuale 1l pedaggio italiano
prevede una segmentazione della rete in quatto categoriee AV/AC, rete fondamentale, tete
complementare € nodi. A seconda del segmento di rete considerato & diverso Falgoritmo per il calcolo
del pedaggio.

Non vi ¢ invece distinzione per segmento di trasporto: su uno stesso segmento di rete 1l sistema di
pricing ¢ invanante, quale che sia il tipo di servizio.

Il canone ¢ composto da due componenti: una parte fissa, che viene corrisposta per ogni tratta o nodo
utillizzato anche se solo parzialmente e una parte a consumo sulla base det chilometr percorst o dei
minuti (questo nel caso dei nodi). Sulla rete AV/AC la parte fissa non € prevista.

L'articolazione del canone, relativamente alla parte a consumo, avviene sulla base di paramern differenti
a seconda del segmento di rete:

® sulla rete fondamentale, 1 parametsi di modulazione del cancone sono la densita di wtilizzo della
linea (variabile per tratta e fascia orana), Pusuta prodotta dal wweno (in base alla sua velocita di
marcia e al peso} ed il consumo di capacith, misurato dallo scostamento percentuale tra la
velociti commerciale dello specifico treno ed una velocita di riferimento, differenziata per tratta
e fascia oraria;

® sul nodi 1 parametn di modulazione sono la fascia oratia e Putilizzo delle stazioni principali di
nodos

*  sulla rete complementare ¢ sulla rete AV /AC non vi sono paramern di modulazione.

In defimitiva, Particolazione del pedaggio avviene in maniera differente a seconda del segmento di rete
ed in relazione alla specifica traccia, sulla base di parametri ad essa legat quali la velocita commerciale ¢
quella di marcia.

Per quanto rguarda il pedaggio della rete AV, in conformita di quanto previsto dalla Direttiva UL
12734, relativamente ai progetti di investimento spectfici, € adottato un regime comprensivo
dell’applicazione di diritts sulla base dei costi a lungo termine di tali progetri.

Con riferimento alle considerazioni sopra esposte sul canone di accesso sia sugli aspettl attualmente
vigent sia sulle sue possibili evoluzioni, si fa rimando ai documenti gia forniti in precedenza nell'ambito
della procedura consultiva di cui alla Delibera n.16/2014 e nella fase istruttoria che ha preceduto
Padozione della Delibera n.70/2014, rappresentando la necessita di procedere alla valurazione degli




elementi connessi alla possibile differenziazione ed articolazione det canoni di accesso, nell'ambito della
pit generale strategia dt sviluppo del trasporto ferroviario nel contesto nazionale ed europeo, da
tradurre coerentemente in obiettivi di pricing specifici.




1! criterio di ortentamento al costo

In linca generale, in relazione alla tematica oggetto del presente punto, si rileva come il criterio
delPorientamento al costo possa rappresentare un valido approccio per la regolazione dei prezzi delle
attivita regolate, tra cui far rientrare anche il PMdA, in modo da poter applicare un metodo umforme
per tutti gh ambitt regolari,

Tale metodologia prevede tra 1 costi ammissibili ai fint regolatori:

" Costi operativi;
" Ammortamenti;
" Remunerazione del capitale investito netto.

Lorientamento al costo & un criterio ampiamente utilizzato nei settorl regolati che consente di poter
individuare il livello complessivo di costi generati dalla gestione delle attivita (nelle diverse componenti
di costi operativi, costl dinvestimento e di remunerazione del capitale} da coniugarsi, per la completa
copertura del costi, con le effettive condizioni di sostenubiliti del mercato e con il livello di
contribuzione pubblica. Come noto, nel caso dell'infrastruttura ferroviana la contribuzione dello Stato ¢
disciplinata con 1 Contratu di Programma tra RFI e lo Stato.

Tale criterio, unitamente alla definizione di periodi regolaton pluricnnali ¢ necessario ad assicurare un
quadro i riferimento sufficientemente stabile:

*  sig per la programmazione delle attivita industrialt sottostand la gestione;

e i per 1 diversi gakefoder (In tema di tariffazione, remunerazione del capitale, livello di
investitnent ecc.), condizione che diviene un wmsi, In particolare in relazione alle tematiche
wariffarie ed al loro impatto sull’eszizy vaire di REL, in un momento in cui la Societa si appresta ad
avviare un processo di privatizzazione.

Un quadro di regole certe, infatti, consente agli investitori di pagare un prezzo congruo sulla base di
ragionevoli aspettative della dinamica tariffaria ¢ senza sorprese sui ricavi regolad ¢, di conseguenza, sul
valore della societa.

La posizione in merito al modello regolatorio di “orentamento al costo™ € gia stata rappresentata da
RFI nel corso della fase istruttoria preliminare all'emissione della delibera 70/2014.

In quella sede RFI, relatdvamente alla Rete AV/AC, ha illustrato dapprima come il valore della Rete
AV/AC {analogamente a quanto applicato anche alla Rete Convenzionale} sia oggetto di verifica al fim
dell impairment fest i bilancio, che confronta il valore del capitale investito con la capacita prospettica di
produrre flusst derivana dallo sfruttamento economico, applicando, come d'uso, un modello finanziario
{(«lscount Cash FPlaww), che mostra come la dinamica del canone AV allora vigente conseatisse di
preservare il valore degli asset, non esponendo la societd a rischi di svalutazione.

Si € avuto modo di rappresentare come la valutazione secondo la metodologta dell impairment test sia
condotta periodicamente in conformita agli  International  Finandal Reporting Stawdards, emanat
dall International Accounting Standards Board, adottat dal’Unione Furopa (“EU-IFRS™). Occorre in




particolare segnalare che RFI S.p.A. si ¢ avvalsa della facolth prevista dal Decreto Legislativo 28
febbraio 2005, n. 38, che disciplina Pesercizio delle opzioni previste dall'articolo 5 del Regolamento
Europeo n. 1606/2002 in materia di principi contabili nternazionali. In particolare, ai sensi degli
articoli 3 ¢ 4 del suddetto Decreto Legislativo, Ia Socierd ha applicato gli EU-IFRS per la redazione del
bilancio 4 partire dall’esercizio chiuso al 31 dicembre 2010,

Dopo aver illustrato le logiche di tenuta del valore, la metodologia adortata ¢ le valutazioni sviluppate in
ossequio al principt contabili, a completamenta del quadro di analisi RFI ha trasmesso alteriori
sitnulaziont tese a valurare la congruita del hivello di pedaggio AV alla luce del nchiamato principio
regolatorio di “orientamento al costo”, mostrando come 1 livello rariffario definito 1 applicazione del
DM del 330/2013 nsuleasse assolutamente in linea, se non addirittura mferiore, tispetto a quello
derivante dall’applicazione del citato modello con otientamento ai costi.

Perimetro di riferimento, RAB e risorse pubbliche

Rifocalizzando Pattenzione sul modello regolatorio, in tema di capitale investito occorre osservare come
RFI rifletta, per quanto qui d'interesse, 'evoluzione nel tempo dei rapport: con lo Stato in relazione alle
modalita di finanziamento degh investimenti ferroviari e come tali aspetti vadano attentamente valatat
int fase di definizione della RAB.

Le modalita di apporto pubblico, di norma previste a  totale copertura deglt investirnenti fetroviari,
hanno subito una variazione nel corso degli anni, passando da una prima fase (dalla costituzione della
societa sino al 2005} in cui le rsorse sono state apportate sotto forma di capitale socle, ad una
seconda, per effetto di quanto disposto dalla LE 2006, in cul 1 mezzi sono stan riconosciuti sotto forma
di conttibutl in conto impianto. Nel medesimo anno, inoltre, si evidenzia come lo Stato abbia
introdotto per la rete AV /AC (Torino-M lano-Napoli) una modalita di finanziamento dell'investimento
che prevede la copertura di quota parte dell’investimento carico ed a rischio d'impresa del Gestore.

1l perimetro degli asset da riferire al servizi del PMdA, anche al fine del calcolo della RAB, ha quale
elemento di riferimento 1 beni che compongono Pinfrastruttura ferroviaria nazionale ai sensi della
definizione contenuta nell Anaex 1 della direttiva 2012/34/UE mentre per gli altri servizi regolatt vanno
prest in considerazione gh asset funzionall all’erogazione delle prestazioni {per la maggior parte erogate
nell’'ambito degli impianti ferroviari).

In proposito occorre tlevare come non sempre gh asset siano dedicati in maniera esclusiva alla
fornitura di una singola prestazione, ma possono essere comuni a piu servizi. In tal caso pud essere utile
applicare il pancipio di onentamento al costo ad un “msieme di servizi” da aggregare ad esempio sulla
base della “condivisione™ degli asset o di alead criteri ritenud idonet.

Sioevidenzia in tal senso che RFI ha avviato una specifica attivita finalizzata alla perimetrazione
funzionale degh asset, con 'obiettivo di pervenire, almenc in una prima fase, ad una distinzione det
heni tra PMdA ed altn servizi.

A pardre dal 31 dicembre 2006 RFT applica in attuazione del disposto dell’articolo 1, comma 87, deila
Legge 23 dicembre 2005, n. 266 (Legge Finanziaria per 1 2006) un criterio di ammaortamento a quote
variabils in base ai volumi di produzione (espressi in trent*km), sulla base del rapporto ta le quantita
prodotte nell’'esercizio e le quantita di produzione totale prevista durante il periodo di concessione.

Tale criterio ch diretta dertvazione bilancistica, andra opportunamente approfondito per valutarne la
coerenza con il richiamato principio di orentamento al costo, in particolare con nferimento alla
determinazione della RAB.




Tasso di temunerazione del capitale

NelPambito del criterio di orentamento al costo sopra richiamato il metodo per definire il tasso di
remunerazione del capitale investito che si ritiene sia possibile adottare anche nella regolazione delle
attivita ferroviarie ¢ quello del costo medio ponderato del capitale (WACC), come noto comunemente
utilizzato neglt ambid regolati.

Tale aspetto € particolarmente rlevante per la capacita dei settori regolati di attrarre capitali privad,
poiche, 1n caso di mnsufficient livell di remunerazione (rspetto al hivello di rischio), i potenziali
investitori avrebbero a disposizione alternative imprenditoriali pit vanraggiose. T quindi neccssario
identificare un valore dellEgaity Risk Premiup, coerente con il tasso di interesse privo di rischio
utilizzato, che corisponda al rendimento addizionale che gli investitori chiedono al mercaro per
detenere un pormafoglio di titoll azionari, che sono di per sé rischiosi.

Sul tema in esame occorre richiamare Pattenzione sul livello del tasso di attualizzazione impiegato nelle
valutazioni sinora sviluppate con 1 metodi di DCF (ai fini delle verifiche IAS), trasmesse all’Autorita
nellambito della fase istrutroria della delibera 70/2014. Tale tasso, come gid evidenziato in quella sede,
non corrisponde ad un tasso di remunerazione posifux di mercato, ma é stato calcolato sulla base dei
rendimenti di titoll di Stato, ed in virtt di cid dovra essere oggetto di ulteriore approfondimento
nellambito del processo di regolazione per identificare il corretto livello di rendimento da riconoscere
al settore.

Criteri di costing
In terma di eosting st reputa che ladozione di metodologie Fudl Distributed Cos?, opportunamente
combinate con metodologie di allocazione “.Aaimty Based Costing (ABC)”, siano un valido approccio per

la determinazione dei costi dei diverst setvizi, da cui partire, pertanto, per la determinazione del pricng
Jinale.

1 pieno recapero det costi totali, cosi come individuati in applicazione del principio di ortentamento al
coste {costi operativi, ammortamentt, rendimento del capitale investro), rappresenta il riferimento
fondamentale nella costruzione di un sistema di prezz: der servizt regolatl sia di PMdA che di altn
Servizi.

A partire da tale montante, il prezzo finale pué essere modulato m funzione delle condizioni di mercato
{(capacita contributiva del mercato) e del livello di contribuzione pubblica riconosciura, ferma restando
la necessita di conseguimento dell’equilibrio economico-finanziatio del Gestore.

Registro dei beni

La direttiva 34/2012 smbilisce all’articolo 30.7 che: *I Gestort dell'infrastruttura mettono a punto e
aggiotnano un registro dei propri beni e dei beni della cui gestione sono responsabili, che sara utilizzato
per valutare 1 finanziamento necessario alla loro ripatazione o sostituzione. Il registro ¢ corredato delle
spese dettagliate per il rinnove ¢ il potenziamento dell'infrastrurtura™

In attuazione della richiamata disposizione normativa, RFI sta lavorando per sviluppare un apposito
applicativo informatica che consenta di strutturare 1 dati secondo le finalitd di mappresentazione
richieste dalla diretriva 34/2012. 11 registro sard realizzato utilizzando il patrimonio informativo gia
presente sul sistemi aziendali di supporto per la gestione delle attivita di manutenzione, i cul sono
censiti i singoll beni dellinfrastruttura ferroviaria nazionale e le spese connesse per la manutenzione.
L’architettura in corso di realizzazione consentira di disporre di un set dati riferito all'mfrastruttura
ferroviaria nazionale permettendo la rappresentazione gerarchica delle informazioni contenute nei
sistermt informativi sziendali gid esistenti; una visione m/ing e rea/ time delle informazioni nonché una
navigazione fop-down sughl asiel.




Separazione Contabile

L articolo 15 Td.lgs 188/2003 dispone che “il Gestore dell'infrastruttura uulizza un sistema di conrabilira
regolatoria che evidenzia 1 meccanisrm di imputazione det costi relativi a tuttt 1 processi industriali
relativi alla sua attivita. In particolare tale sistema presenta un grado di disaggrepazione delle poste
contabili tale da evidenziare l'attribuzione dei costi e ded ticavi at singoli processi industriali, nonché' la
destinazione det contributi ed incentivi pubblici. Il Gestore dellinfrastruttura provvede ad aggiornare
periodicamente I'imputazione dei costi secondo la mighore pratica internazionale.”

At sensi di quanto previsto 2 livello normativo, RFI ha sviluppato un sistema di Contabiliti Regolatoria
che consente di tilevare a livello di Business e Servizi le misultanze economiche in termini di costi, ricavi
e contributi pubblici. I1 Conto Economico per business/setvizi, artualmente, & gestito fino a Matgine
Operativo Lorde (MOL). Le partite allocate al di sotto del MOL fino al Risultato Netto, vengono
distribuite secondo i criteri metodologici illustrati nel documento di Certificazione gia trasmesso in
allegato alla nota RF] -ADNAOOLINPA\20141\940 del 17/09/2014.

L'articolazione dei processi produttivi/attivita e dei business/servizi e stata definifa in coerenza con la
normativa vigente, nel tisperte dei Contrati di Programma con lo Smwo ed in coerenza
dell’articolazione dei Setvizi prevista dall’art. 20 del [D.1gs 188/2003. Tuttavia per garanire la quadratura
con gh altri sisterni di contabilita civilistica e gestionale di RFI, il modello ¢ esteso anche ai servizi non
regolati.

Il complesso dei servizi/business attualmente valorizzati nell’ambito del sistema di conmbilitd
regolatoria di RFI, in cocrenza con quanto illustrato nella relazione della Societa di revisione sulla
verifica delle nsultanze del sistema di Contabilita Regolatoria anno 2013, ¢ contenuta nella
documentazione gia trasmessa a codesta Autoriti,

Pattuale modello consente, inoltre, la vista contabile separata (soltanto relativamente alla parte
economica) tra PMdA Rete Convenzionale e PMdA Rete AV/AC.

Non ¢ invece attualmente prevista la rappresentazione per segmenti di mercato (passeggeri, merci,
nazionali, intermazionali, ecc.). 8i rleva, in proposito, che I'attuale modello di contabilita regolatoria
adottato da RFT € in linea con 1l quadro notmativo vigente e prospettico.

S1 osserva, moltre, che la cortente configurazione di contabilita regolatonia consente di disagpregare per
business/servizi {(secondo artcolazione esposta in precedenza) soltanto le poste di natura economica
{costl e ricavi), mentre non rappresenta informaziont contabili relativamente agli aspettt pattimoniali e
finanziari, né dati sul volumi/prezzi dei singoli servizi.

Metodelogie di Allocazione ¢ Reporting

I sisterna BW COREG prevede Padozione del Fedf Distribuied Cost con metodologia di allocazione
strutturate secondo la logica dell'Actimty Baved Costing (ABC).

Tutte le partite economiche (Costi ¢ Ricavi) sono attribuite alle dimensioni tegolatorie sulla base del
nesso di causality, in modo diretto, ove possibile oppure in modo indiretto mediante Putilizzo di Zrzer
indystriali appropriati.

Il modello regolatorio ¢ improntato al principio della coerenza ovvere viene assicurata la quadratura sia
con la contabilitd analitica /industriale sia con la contabilith generale di RFL
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1l reporting & articolato per servizio/business con la disaggregazione delle poste contabili per attivita/
voce di costo/ voce di ricavo fino a Risultato Netto ed & fruibile una volta anno, a seguito della

chiusura del bilancio < REFL

Le logiche e la strutrura del modello sono esplicitate nel documento di Certificazione gia trasmesso
nella nota in precedenza richiamata.




